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मुक्त व्यापार समझौत ों (FTA) की हड़बड़ी: 

दक्षिण एक्षिया के आक्षथिक जुए के पीछे क्षछपी क़ीमत 

 

क्षित्र: ददल्ली दकसान जुलूस, 18 मािि 2013: ज  अक्षथयली (Joe Athialy/Rewa Images) 

जैसे-जैसे क़र्ि का दबाव बढ़ रहा है, दक्षिण एक्षिया के देि ों की आक्षथिक रणनीदतय ों की मुक्त व्यापार समझौत ों 

या फ्री ट्रेड एग्रीमेन्ट्स (एफ.ट्ी.ए.) के इदि-दिदि तेर्ी से घूमने की रफ़्तार बढ़ती जा रही हैं। यह हड़बड़ी केवल इस 

िेत्र के व्यापार के बने हुए तौर-तरीक़ ों क  ही नहीों, बल्कि व्यापक तौर पर इस िेत्र के देि ों के क़ानूनी ढााँि ों क , 

श्रम क़ानून ों और श्रदमक ों के अक्षिकार ों से लेकर कृदि नीदतय ों तक क  नये सााँ िे में ढाल रहा है।  

दपछले द  विों से श्रीलोंका और बाोंग्लादेि अोंतरराष्ट्र ीय मुद्रा क ि (आई.एम.एफ.) से अपनी आक्षथिक बदहाली की 

पररल्किदतय ों के िलते क़र्ि में ररयायत यादन बेलआउट् की मााँि कर रहे हैं। यदद श्रीलोंका क  क़र्ि में राहत 

िादहए त  श्रीलोंका सरकार से अपेिा की जा रही है दक व  अनेक तथाकक्षथत आक्षथिक सुिार लािू करे क्षजसमें 

व्यापार का उदारीकरण, श्रम बार्ार में लिीलापन आदद क़दम उठाना िादमल हैं। यह क़दम फ़ौरी तौर पर 

 
 दक्षिण एक्षिया के देि - भारत, पाकिस्तान, बाांग्लादेश, श्रीलांिा, नेपाल, भूटान, अफ़ग़ाकनस्तान एवां  मालदीव। 
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बेिक अथिव्यविा में थ ड़ी ल्किरता ला सकते हैं लेदकन इससे श्रदमक ों के दहत ों पर एवों  देिी व्यापार पर प्रदतकूल 

असर पड़ता है। इसी तरह आई.एम.एफ. ने पादकस्तान की सरकार क  कहा है दक व  बार्ार तक अपनी पहुाँि 

सुदनक्षित करने के क्षलए बड़े-बड़े व्यापाररक भािीदार ों के साथ मुक्त व्यापार समझौते (एफ.ट्ी.ए.) करे। तीन अरब 

अमेररकी डॉलर की दीघिकालीन क़र्ि राहत (बेलआउट्) य जना की िति के तौर पर पादकस्तान से कहा िया है 

दक व  अपने आयात िुि में भी कमी लाए। िेत्र के अन्य देि ों, जैसे अफ़ग़ादनस्तान और मालदीव क  भी 

िायद इसी िक्रवात से िुर्रना पड़े क् ोंदक वे भी या त  क़र्ि की भीिण समस्या में उलझे हुए हैं या दफर जल्द 

ही इस ख़तरे से उनका सामना ह ने वाला है।   

मुक्त व्यापार का दवर ि करने वाले अनेक आोंद लनकाररय ों के क्षलए यह ज  आक्षथिक हलिल िल रही है, उससे 

नॉथि अमेररका फ्री ट्रेड एग्रीमेंट् (नाफ्ट्ा) और उसके प्रभाव ों के क्षख़लाफ़ हुए सों घिि की याद आती है। कनाडा, 

मेल्किक  और अमेररका के बीि सन 1994 में हुए इस नाफ्ट्ा समझौते ने मेल्किक  के ल ि ों पर बहुत 

दवनािकारी असर डाले थे। इस समझौते से मेल्किक  क  अपने आयात सस्ते करने पड़े क्षजससे बाहरी सामान 

ससे्त ह कर देि में भर िए और खाद्य सों प्रभुता िहरे सों कट् में पड़ िई थी। बीज ों का र्बदिस्त तेर्ी से दनजीकरण 

हुआ, ल ि र्मीन से बेदख़ल हुए, और उनकी आजीदवका भी उनके हाथ से िली िई। इससे अपराि भी बहुत 

बढ़े, र र्िार की तलाि में ल ि ों का बड़े पैमाने पर पलायन हुआ और अदनय क्षजत िदतदवक्षिय ों से प्रदिूण बढ़ा, 

साथ ही मर्दरू ों के अक्षिकार ों क  हाक्षिये पर िकेल ददया िया। दक्षिण एक्षिया के देि ों क  नाफ्ट्ा की काली 

याद ों क  इसक्षलए याद करना िादहए तादक उन्हें यह समझ आ सके दक मुक्त व्यापार समझौते यादन एफट्ीए क्षसफ़ि  

िुि में कमी का मामला नहीों, बल्कि उससे कहीों ज़्यादा िहरे असर डालने वाला समझौता है। एफट्ीए समझौते 

कॉपोरेट् सों िान ों क  फ़ायदा पहुाँिाने के क्षलए कानून ों और दनयम ों क  बदल डालते हैं।   

आयात ों में ठहराव  

दक्षिण एक्षिया में मुक्त व्यापार समझौते क़रीब द  दिक ों से दकये जा रहे हैं और उनके असरात का आकलन करने 

के क्षलए इतना वक़्त काफ़ी है। अथिव्यविा के तमाम दहस् ों में भारी तबाही और नुक़सान दजि हुए हैं। भारत 

और पादकस्तान में यह नुक़सान इस हद तक हुए हैं दक द न ों ही देि ों के उद्य ि ों के महासों घ ों ने अपनी सरकार ों 

से नयी व्यापाररक सों क्षिय ों पर पूरी तरह र क लिाने की मााँि ति िर डाली थी।  

एफट्ीए समझौत ों ने भारत के खाद्य िेत्र का ज  हाल दकया है, व  ख़ासतौर पर डराने वाला है। देि की खाद्य 

उत्पादन िमता पर काफ़ी प्रदतकूल असर पड़ा है। उन्नीस सौ नब्बे के दिक की िुरुआत में भारत खाद्य तेल 

उत्पादन के मामले में आत्मदनभिर था। लेदकन मलेक्षिया और आक्षसयान (एस क्षसएिन ऑफ साउथ ईस्ट एक्षियन 

नेिन्स) देि ों के साथ एफट्ीए पर हस्तािर करने के बाद भारत अब ददुनया में खाद्य तेल का सबसे बड़ा 

आयातक देि बन िया है।  
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भारत और आक्षसयान देि ों के बीि जब से इन ििािओों की िुरुआत हुई थी, तब से ही भारत के दक्षिणी राज् ों, 

दविेितया केरल िी सरिार ने अपनी क्षिोंताएाँ  व्यक्त की थी। उन एफट्ीए समझौत ों में आक्षसयान देि ों से भारत 

क  कुछ कृदि उत्पाद ों, मसलन कॉफ़ी, नाररयल तेल, पाम (ताड़) का तेल, रबर, मसाले, काली दमिि और अन्य 

वृिािाररत (प्ाोंटे्िन) फसलें आयात ह नी थीों। यह सभी वही समान कृदि उत्पाद हैं ज  केरल में भी उपजाये 

जाते हैं।  

भारत और आक्षसयान देि ों के बीि हुए एफट्ीए समझौते में से नाररयल तेल क  बाहर रखा िया था, इसके 

बावजूद इस समझौते का भारत के नाररयल तेल उत्पादन पर बहुत बुरा असर पड़ा। क क नट् ब डि ऑफ इोंदडया 

के मुतादबक विि 2011-12 में भारत में 3014.21 ट्न से ज़्यादा नाररयल तेल का आयात हुआ था, ज  2014-15 

में केवल तीन विों के भीतर िार िुने से भी ज़्यादा बढ़कर 12811.92 ट्न जा पहुाँिा। नाररयल तेल की 

अोंतरराष्ट्र ीय खुले बार्ार में भी क़ीमत िाफी घट्ी। अिस्त 2014 में भारत का नाररयल तेल 2.01 अमेररकी 

डॉलर की क़ीमत पर दबकता था ज  भाव जुलाई 2015 में कम ह कर 1.2 अमेररकी डॉलर ह  िया। हालात इतने 

ख़राब हुए दक केरल के तत्कालीन कृदि मों त्री के पी म हनन ने प्रिानमों त्री क  पत्र क्षलखकर िेताया दक नाररयल 

तेल का आयात तुरोंत र का जाए वनाि केरल के नाररयल दकसान और नाररयल की फ़सल से जुड़े हुए दवक्षभन्न 

उद्य ि बबािद ह  जाएाँ िे ज  केरल की अथिव्यविा की रीढ़ की हड्डी माने जाते हैं। ल्किदत की िोंभीरता क  देखते 

हुए तत्काल कुछ क़दम उठाये िए और विि 2015-16 में आयात घट्कर 5416.30 ट्न रह िया, लेदकन दफर 

पाम तेल का बहुत ज़्यादा आयात दकया िया त  उससे दफर नाररयल तेल की खपत प्रदतकूल तरह से प्रभादवत 

हुई। दपछले पााँि-छः  विों में ख परे (सूखे नाररयल) का भाव 216.5 अमेररकी डॉलर प्रदत दवों ट्ल से घट्कर 

84.22 अमेररकी डॉलर प्रदत दवों ट्ल रह िया। मजबूर ह कर नाररयल दकसान ों ने 300.7 अमेररकी डॉलर प्रदत 

दवों ट्ल समथिन मूल्य की भारत सरकार से मााँ ि की जो अभी ति नहीों मानी िई है। यही हाल रबर के िेत्र में 

हुआ। विि 2013 से 2015 के दौरान रबर का आयात लिभि द िुना ह  िया था और भारत की रबर का दनयाित 

ररकॉडि स्तर तक नीिे दिर रहा था। बार्ार में मााँ ि न ह ने से केरल में रबर का उत्पादन 10 लाख ट्न वादििक से 

घट्कर छः  से सात लाख ट्न के बीि रह िया। इस एफट्ीए समझौते के पहले तक केरल के रबर दकसान ों क  

रबर का भाव तीन अमेररकी डॉलर प्रदत दकल  दमलता था ज  भारत-आक्षसयान एफट्ीए के बाद 1.30 अमेररकी 

डॉलर प्रदत दकल  रह िया।  

लेदकन दकसान ों की समस्याओों क  बढ़ाने के क्षलए जैसे भारत-आक्षसयान एफट्ीए समझौता ही पयािप्त नहीों था। 

भारत-श्रीलोंका एफट्ीए समझौते ने भी भारत के दकसान ों क , दविेितया काली दमिि के उत्पादक ों क  तबाह 

करने में क ई कसर नहीों छ ड़ी। भारत में काली दमिि का फामििेट् मूल्य (बार्ार मूल्य में से दवपणन ख़िि घट्ाने 

के बाद दकसान क  दमलने वाला मूल्य फामििेट् मूल्य ह ता है) 2017 में 9.14 अमेररकी डॉलर प्रदत दकल  था ज  

जुलाई 2018 में 3.61 अमेररकी डॉलर प्रदत दकल  रह िया। क़ीमत में इस तीव्र दिरावट् की वजह दवयतनाम की 
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काली दमिि का श्रीलोंका के रासे्त भारी मात्रा में आयात दकया जाना था। भारत-श्रीलोंका एफट्ीए समझौते के तहत 

भारत श्रीलोंका से दबना दकसी आयात िुि के 2500 ट्न काली दमिि प्रदत विि ख़रीद सकता है। इस क टे् से 

ज़्यादा ख़रीदने पर उसे आठ प्रदतित का कर (टै्ि) देना ह िा। जबदक भारत-आक्षसयान एफट्ीए के तहत भारत 

अिर सीिे दवयतनाम से काली दमिि ख़रीदेिा त  उसे 52 प्रदतित िुि का भुितान करना ह िा। अभी हाल ही 

में जाकर फ़रवरी 2024 में भारत की एक सों सदीय सदमदत ने आक्षसयान देि ों से ज  काली दमिि श्रीलोंका के रासे्त 

भारत के बार्ार में िड़ल्ले से आती जा रही थी, उस पर र क लिाने के कुछ क़दम सुझाये हैं।  

हालााँ दक भारत-श्रीलोंका एफट्ीए समझौता बेिक दक्षिण-दक्षिण व्यापार (साउथ-साउथ ट्रेड) का दहस्ा था 

लेदकन इसका श्रीलोंका के कृदि उत्पाद ों के क्षलए भी क ई दविेि लाभ नहीों ह ने वाला था। इस समझौते में भारत 

एक ताक़तवर दहसे्दार है त  उसने भी श्रीलोंका क  अपने दनयाित काफ़ी बढ़ा ददये। नतीजा यह हुआ दक सन 

2000 में जब यह समझौता हुआ था, तब से 2014 तक श्रीलोंका के व्यापार घाटे् में छः  िुना वृदि हुई। इस बीि 

श्रीलोंका से भारत क  ह ने वाले दनयाित काफ़ी िीमी िदत से बढ़े। बड़ी हद तक इसकी वजह यह थी दक श्रीलोंका 

के दनयाितक ों क  भारत के बार्ार में प्रवेि करने के क्षलए ग़ैर टैररफ उपाय (नॉन टै्ररफ मेजसि)1 का सामना करना 

पड़ा जैसे अनेक तरह के कर, मानक और प्रिासदनक प्रदक्रयाएाँ  और समझौते के बाहर आने वाले अनेक दक़स्म के 

क ट्ा के क्षलए अलि िुि आदद। 

और क्ा मसले हैं सामने? 

इन नये एफट्ीए समझौत ों के दौर में िुि (टै्ररफ) में कमी आना या राजस्व में घाट्ा ह ना दरअसल तैरते 

दहमखों ड का ऊपर-ऊपर ददखने वाला एक छ ट्ा-सा दहस्ा भर है। उससे कहीों ज़्यादा ख़तरे इसमें अदृश्य हैं और 

क्षछपे हुए हैं। आज के व्यापाररक समझौते केवल आयात-दनयाित के दनयम ों तक नहीों रुकते बल्कि वे दनवेिक ों क  

और कॉपोरेट् िेत्र क  मुनाफ़ा पहुाँिाने के क्षलए उन्हें दनयम-क़ानून पार कर क़ानूनी ढााँि ों तक क  बदल डालते हैं।  

कृदि सल्कससडी पर क ई समझौता ह ना नामुमकिन : य रपीय यूदनयन के साथ भारत के एफट्ीए समझौते पर जारी 

वातािओों में समझौते में िादमल कृदि उत्पाद ों में से 90 फ़ीसदी उत्पाद ों पर कस्टम या आयात िुि क  िून्य या 

लिभि िून्य करने की आिों का है। दफ़लहाल भारत में यह िुि 39.2 प्रदतित है और य रपीय यूदनयन में 11.2 

प्रदतित है। ऐसा इसक्षलए दकया जा सकता है क् ोंदक य रपीय यूदनयन भारत के कृदि और डेयरी बाजार में अपनी 

मज़बूत पिड़ बनाना िाहता है। लेदकन य रपीय यूदनयन उन भारी-भरकम सबक्षसदडय ों क  कम या ख़त्म नहीों 

करेिा ज  व  अपने देि ों में कृदि िेत्र में देता है। विि 2020-21 में कृदि क  दी जाने वाली य रपीय यूदनयन की 

सल्कससडी लिभि 7,84,540 लाख अमेररकी डॉलर थी। इतनी ज़्यादा सल्कससडी के कारण य रपीय यूदनयन अपने 

 
1 Non-Tariff Measures या NTM व  नीदतित उपाय ह त ेहैं ज  कस्टम िुि या टै्ररफ क ट्ा से अलि ह ते हैं और क्षजनके 

इसे्तमाल से अोंतरराष्ट्र ीय व्यापार में आयात और दनयाित र के या दनयों दत्रत दकये जा सकते हैं। 
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कृदि उत्पाद ों की क़ीमत भारतीय कृदि उत्पाद ों की तुलना में काफ़ी कम रख सकता है क्षजसका उसे र्बदिस्त लाभ 

हाक्षसल ह िा और साथ ही भारतीय बार्ार ों क  अपने सल्कससडी वाले उत्पाद ों से पाट्ने का अधििार भी दमल 

जाएिा। भारत के दकसान य रपीय यूदनयन के दकसान ों के सामने दट्क नहीों पाएाँ िे। दवश्व व्यापार सों िठन 

(डब्ल्यूट्ीओ) में दफर भी सल्कससडी क  लेकर बहस की जा सकती है और सल्कससडी क  कम या ज़्यादा दकया जा 

सकता है, लेदकन एफट्ीए समझौत ों में दवकक्षसत देि ों द्वारा कृदि पर दी जाने वाली सल्कससडी पर सवाल नहीों 

उठाया जा सकता और न ही उसे बदला जा सकता है।  

ग़ैर टैररफ उपाय (नॉन-टै्ररफ बैररयसि या एनट्ीबीर्) : य रपीय यूदनयन जैसे दवकक्षसत देि ऐसी ग़ैर टै्ररफ 

बािाओों क  सख़्ती से क़ायम रखते हैं ज  उनके देि के खाद्य उद्य ि द्वारा अपना मुनाफ़ा ध्यान में रखकर तय 

दकये जाते हैं। जैसे कृदि उत्पाद ों की साफ़-सफ़ाई और पौि ों पर कीट्नािक आदद के इसे्तमाल (phytosanitary) 

के मानक, खाद्य उत्पादक का पता लिा सकने की जानकारी और बार्ार की दनिरानी के तोंत्र आदद ऐसे कारण हैं 

क्षजनके िलते दक्षिण एक्षिया के देि ों के क्षलए य रपीय यूदनयन के देि ों के बार्ार में अपनी पहुाँि बढ़ाना मुल्किल 

ह ता है। ऊपर दवकक्षसत देि ों द्वारा क्षजस भारी-भरकम सल्कससडी का क्षर्क्र दकया है, वह भी तीसरी ददुनया के कृदि 

उत्पाद ों के क्षलए एक तरह की ग़ैर-टै्ररफ बािा ही है।  

दनयाित (export) पर क ई र क नही ों : वक़्त-वक़्त पर दक्षिण एक्षिया के देि – भारत, बाोंग्लादेि, अफ़ग़ादनस्तान 

और पादकस्तान िावल, िेहाँ, िकर जैसे खाद्य पदाथों के दनयाित पर प्रदतबों ि लिाते हैं तादक खाद्यान्न की घरेलू 

आपूदति दनयों त्रण में रहे तथा घरेलू खाद्य सुरिा भी क़ायम रहे। सन 2019 में पादकस्तान ने िेहाँ और िेहाँ के आटे् 

की लिातार बढ़ती क़ीमत ों के मदे्दनर्र िेहाँ और आटे् के दनयाित पर प्रदतबों ि लिा ददया था। सन 2024 की 

िुरुआत में पादकस्तान ने रमज़ान के महीने में प्याज और केले की क़ीमत ों क  क़ाबू में रखने के क्षलए इनके दनयाित 

पर भी प्रदतबों ि लिा ददया था। सन 2022 में अफ़ग़ादनस्तान ने अपनी देि की र्रूरतें पूरी करने के क्षलए िेहाँ के 

दनयाित पर प्रदतबों ि लिाया था। खाद्य सुरिा सुदनक्षित करने के क्षलए अकू्टबर 2023 में बाोंग्लादेि ने िावल की 

सभी दक़स्म ों, यहााँ  तक दक ख़ुश्बूदार दक़स्म ों का दनयाित भी अदनक्षितकाल के क्षलए र क ददया। दवकक्षसत देि, 

दविेि तौर पर य रपीय यूदनयन के देि और जापान, दवकासिील देि ों के साथ दकये जाने वाले एफट्ीए समझौत ों 

में दनयाित ों पर इस तरह के सुरिात्मक क़दम (कर, प्रदतबों ि और दनयों त्रण) िो पूरी तरह हट्ाने की मााँ ि करते हैं।  

डेयरी िेत्र के बार्ार िो खोलना : दक्षिण एक्षिया में, दविेि तौर पर भारत, पादकस्तान और बाोंग्लादेि में, जहााँ  

छ टे्-छ टे् डेयरी दकसान ों द्वारा बड़ी मात्रा में उत्पादन दकया जाता है, डेयरी एक बहुत सों वेदनिील िेत्र है। 

दवकक्षसत देि ों के डेयरी उद्य ि ों की ओर से दवकासिील देि ों के डेयरी दकसान ों पर दविापन का बड़ा ख़तरा 

मों डरा रहा है। य रपीय यूदनयन के देि, यूनाइटे्ड दकों िडम, ऑस्टरेक्षलया और नू्यर्ीलैंड काफ़ी आक्रामक तरह से 

दक्षिण एक्षिया के डेयरी िेत्र में प्रवेि की क क्षििें कर रहे हैं। य रप के देि ों की डेयरी कों पदनयााँ  भारत और 

पादकस्तान के डेयरी िेत्र में पहले ही घुस िुकी हैं और वे िाहते हैं दक उनके डेयरी उत्पाद आयात िुि से मुक्त 
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ह  जाएाँ  तादक यहााँ  के बार्ार ों में उनके डेयरी उत्पाद और ससे्त ह कर ज़्यादा पहुाँि बढ़ा सकें । यह न केवल 

दक्षिण एक्षियाई देि ों के सैकड़ ों और हर्ार ों डेयरी क ऑपेरेदट्व्स के क्षलए दवनािकारी ह िा बल्कि इन 

क ऑपेरेदट्व्स क  तार्ा दूि पहुाँिाने वाले लाख ों-कर ड़ ों छ टे् डेयरी उत्पादक, क्षजनमें ज़्यादातर मदहलाएाँ  हैं, 

तबाह ह  जाएाँ िे। एफट्ीए समझौत ों में ह ने वाला “राष्ट्र ीय उपिार (नैिनल ट्रीट्मेंट्)” प्राविान भी यह सुदनक्षित 

करेिा दक दक्षिण एक्षियाई देि ों में दनवेि करने वालीों दवदेिी कम्पदनय ों क  भी वही सारे अक्षिकार और 

दविेिाक्षिकार दमलें ज  घरेलू डेयरी कम्पदनय ों क  दमलते हैं। इसका सीिा नतीजा यह ह िा दक दक्षिण एक्षियाई 

देि ों की सरकारें अपने देि के डेयरी क ऑपेरेदट्व्स और छ टे् डेयरी दकसान ों के हक़ में या उनकी रिा के क्षलए 

क ई क़ानून भी नहीों बना सकें िी। दसूरी ओर, डेयरी उद्य ि सों बों िी दवकक्षसत देि ों के साफ़-सफ़ाई के अदनवायि 

ितों और दनयम ों की वजह से और बार्ार पर उनकी सख़्त दनिरानी की वजह से दक्षिण एक्षिया के देि ों के डेयरी 

उत्पाद दवकक्षसत देि ों के बार्ार ों में अपनी पहुाँि और पकड़ नहीों बना पाएाँ िे। दवकक्षसत देि ों में एक दनयम यह 

भी ह ता है दक मूल डेयरी उत्पादक का पता लिाया जा सके (traceability) तादक िुणवत्ता में क ई कमी आने 

पर उसे दोंदडत दकया जा सके। दवकासिील देि ों में मूल उत्पादक का पता लिाना और पता रखना बहुत मुल्किल 

है। एक त  िााँ व ों से सब दकसान अपना दिू बड़े ट्ैंकर में दमला देते हैं और दसूरा आक्षथिक अदनक्षितताओों के 

कारण ज  आज डेयरी का काम कर रहा है, व  पलायन करके कल कहीों और जा सकता है। दवकक्षसत देि ों की 

यह िति भी दवकासिील देि ों के डेयरी उत्पाद उनके बार्ार ों तक नहीों पहुाँिने देिी। 

दट्रप्स प्स प्राविान अथाात यूपीओवी (UPOV) िे माध्यम से बीजोां पर एिाधििार : बौदिक सों पदा अक्षिकार ों 

के बारे में य रपीय यूदनयन के देि, जापान और क ररया, पौि ों की दक़स्म ों के सों रिण के क्षलए दट्रप्स प्स 

(TRIPS Plus) प्राविान ों की मााँि कर रहे हैं। साथ ही वे िाहते हैं दक ‘इोंट्रनेिनल कने्वन्ट्िन फॉर द प्र टे्क्शन 

ऑफ नू्य वैराइट्ीर् ऑफ प्ाोंस’ (यूपीओवी) अथाात पौिोां िी नयी दक़स्ोां िे सां रक्षण िे धलए अन्तरराष्ट्र ीय 

क़ानून,1991 िी ितों क  समझौते में शाकमल होना अकनवाया किया जाए। यूपीओवी दकसान ों के अक्षिकार ों िो 

मान्यता नहीों देता और उन बीज कों पदनय ों के दहत ों की सुरिा करता है ज  फ़सल अनुसों िान और दवकास में 

सों लग्न हैं। यूपीओवी 1991 बीज ों क  बिाने, आपस में बदलने और खेत ों में उपजाये और बिाये हुए बीज ों क  

पुनः  इसे्तमाल करने के दकसान ों के पारोंपररक अक्षिकार ों क  बहुत हद तक सीदमत करता है और मात्र ‘दकसान ों के 

अक्षिकार ों’ की जिह क्षसफ़ि  ‘बीज ों का प्रजनन कर दवकक्षसत करने वाले (ब्रीडर) के अक्षिकार’ की दहफ़ार्त करता 

है। यूपीओवी 1991 दक्षिण एक्षिया के उन दकसान ों के क्षलए बबािदी सादबत ह िा ज  अपने खेती से बिाये हुए 

बीज ों पर ही दनभिर ह ते हैं। बीज सों रिण करने वाले हर्ार ों दकसान ों के क्षलए भी यह तबाही ह िी ज  अिली 

पीदढ़य ों के क्षलए कृदि में दवदविता क  बिाने के प्रयास में लिे हुए हैं। ज  एफट्ीए समझौते अभी वातािओों के 

दौर में हैं, उनमें से भारत-य रपीय यूदनयन एफट्ीए समझौते में और बाोंग्लादेि-जापान एफट्ीए समझौते में 

दक्षिण एक्षिया के देि ों से यह मााँि की िई है दक भारत और बाोंग्लादेि यूपीओवी 1991 क  मानते हुए समझौता 
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करें। दमसाल के तौर पर भारत-य रपीय यूदनयन एफट्ीए समझौते का अनुचे्छद X.38 कहता है दक ‘समझौता 

करने वालीों द न ों पादट्िय ों क  यूपीओवी 1991 के मुतादबक पौि ों की दक़स्म ों के सों रिण के क्षलए कायि करना पड़ेिा 

ज  19 मािि 1991 क  क्षजनेवा में सों ि क्षित दकया िया था।’  

सरिारी या सावाजकनि ख़रीद का उदारीकरण : एफट्ीए समझौत ों में दक्षिण एक्षियाई देि ों क  दवकक्षसत देि ों का 

यह दबाव भी झेलना ह िा दक दक्षिण एक्षियाई देि अपने एफट्ीए भािीदार ों के क्षलए सभी िासकीय भों डारण 

और िासकीय ख़रीद के िेत्र क  भी ख ल दें। भारत-सों युक्त अरब अमीरात (यूएई) एफट्ीए के तहत भारत पहले 

ही िासकीय ख़रीद और भोंडारण में यूएई का प्रवेि स्वीकार कर िुका है। य रपीय यूदनयन, यूनाइटे्ड दकों िडम 

और ऑस्टरेक्षलया जैसे दवकक्षसत देि एफट्ीए समझौत ों में भािीदार देि ों से यह मााँि कर रहे हैं दक उन्हें िासकीय 

ख़रीद और भोंडारण में भी जिह दी जाए। भारत - एफ्टा एफट्ीए (इसमें य रप के ल्कस्वट््र्रलैंड, स्वीडन, नॉवे, 

आइसलैंड और लीिेन्सट्ाइन देि िादमल हैं) समझौते में िासकीय ख़रीद और भोंडारण िादमल त  है लेदकन 

िासकीय ख़रीद और भों डारण के बार्ार तक पहुाँि देने के बारे में क ई वादा नहीों है। अिर बार्ार तक पहुाँि देनी 

है त  उसके बारे में बाद में दफर से बात और सौदा करना ह िा। बाोंग्लादेि-जापान एफट्ीए अभी बातिीत के 

दौर में है और उसमें जापान ने र् र ददया है दक िूाँ दक आक्षथिक िदतदवक्षिय ों का एक महत्त्वपूणि तत्त्व िासकीय 

ख़रीद और भोंडारण ह ता है इसक्षलए इसे र्रूर ही आक्षथिक साझेदारी समझौत ों (इकॉनॉदमक पाट््िनरक्षिप एग्रीमेंस) 

में िादमल ह ना िादहए। िासकीय ख़रीद और भोंडारण क  अिर एफट्ीए समझौत ों के तहत ख ल ददया िया त  

यह लघु, छ टे् और मझ ले उद्य ि ों, ग्रामीण उद्यम ों, मदहलाओों के उद्यम ों के दहत ों क  और अल्कस्तत्व क  ही 

ज क्षखम में डाल देिा। उनके दहत पूरी तरह समझौते की बक्षल िढ़ जाएाँ िे क् ोंदक दक्षिण एक्षिया के देि ों में जब 

सरकार क ई टे्न्डर या काम दनकालती है त  इन छ टे् व्यवसादयय ों क  प्राथदमकता दी जाती है। सों युक्त अरब 

अमीरात (यूएई) के साथ हुए एफट्ीए समझौते में भारत ने कृदि उत्पाद ों और स्वास्थ्य रिा के िेत्र के क्षलए की 

जाने वाली िासकीय ख़रीद और भों डारण क  एफट्ीए का दहस्ा नहीों बनाया है।2 

यह अच्छा है दक इस िेत्र में अब तक क्षजतने एफट्ीए समझौत ों पर हस्तािर हुए हैं, उनमें से दकसी में भी खाद्य 

पदाथों या खाद्यान्न सों बों िी िासकीय ख़रीद और भोंडारण के प्राविान नहीों हैं। इस िेत्र क  अिर ख ल ददया िया 

त  दक्षिण एक्षियाई देि ों की खाद्य सुरिा ख़तरे में पड़ जाएिी जैसे सन 2006-07 में भारत ने िेहाँ और िावल 

के ख़रीद और भोंडारण क  ख ल ददया था त  उस विि बम्पर फ़सल ह ने के बाद भी िेहाँ का बड़ी मात्रा में आयात 

करना पड़ा था।   

आनुवाोंक्षिक रूप से सों ि क्षित जीएमओ बीज ों और अन्य जीएमओ खाद्य वसु्तओों का प्रसार : अिर एफट्ीए 

समझौते में िादमल ज ड़ीदार देि के जीएमओ िो कनयां कित िरने वाले कवकनयमोां और मानिोां से व्यापार में बािा 

 
2 हालााँ दक अब सों युक्त अरब अमीरात (यूएई) एफट्ीए समझौते पर पुनः  वाताि करके नयी ितें ज ड़ना िाहता है क्षजसमें उसका साफ़ 

इरादा कृदि वसु्तओों क  समझौते में िादमल करना है। 
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आ रही ह , त  एफट्ीए समझौते िी मदद से जीएमओ बीज ों और खाद्य पदाथों क  ज ड़ीदार देि पर थोपा जाता 

हैं। एफट्ीए के अोंतिित दक्षिण एक्षिया के देि ों क  जीएमओ बीज ों और खाद्य पदाथों के आयात क  र कने का 

प्राविान अपनाना बहुत मुल्किल ह िा। एफट्ीए समझौत ों के अांतर्ात जीएमओ सम्बां धित कवपणन मानिोां िा 

समन्वय (harmonization of regulatory measures) बनाने के प्राविान ह ते हैं क्षजसका उदे्दश्य होता है दक 

स्वास्थ्य, भ जन और जैवसुरिा के क्षलए ज  प्रदतबों िात्मक दनयम हैं, उन्हें कम से कम या ख़त्म कर ददया जाए, 

तादक उन िेत्र ों में भी व्यापार फल-फूल सके। जीएम खाद्य सामग्री क  स्वीकृदत देने की प्रदक्रया भी तेर् की जाए 

जैसा प्राविान अमेररका-मेल्किक -कनाडा के एफट्ीए समझौते में या दफर अमेररका-िीन एफट्ीए में रखा िया 

है। इसका मक़सद यह सुदनक्षित करना है दक अिर एक देि यह कहता है दक क ई उत्पाद उसके देि के क्षलए 

सुरक्षित है त  बाक़ी द  देि ों क  भी अपने देि ों के क्षलए उस उत्पाद क  सुरक्षित मानना ही ह िा। भारत-कनाडा 

एफट्ीए समझौता वाताा के तहत अपने जीएमओ कन ला (राई, सरस ों की तरह का बीज) क  भारत में जल्द और 

पूरी तरह स्वीकृदत ददलवाने के क्षलए कनाडा ने काफ़ी र् र डाला। एफट्ीए समझौता करने वाले देि जीएमओ 

वसु्तओों की दनम्नस्तरीय मौजूदिी के क्षलए भी दमलकर दनयम बनाएाँ िे क्षजसमें एि देि की अक्षिकृत सिम 

दनयामक सों िा (ऑथराइज्ड एजेंसी) द्वारा स्वीकृदत दे ददये िए जीएमओ वसु्तओों क  अपने आप एफट्ीए के दसूरे 

देि में भी अनुमदत दे दी जाएिी। 

इने्वस्टर-से्टट् दडस्प्पू्यट् सेट्लमेन्ट या आईएसडीएस (ISDS) द्वारा कर न्याय, स्वास्थ्य, पयािवरण और सरुिा मानक ों 

के मुद्द ों पर दनवेिक ों और राज् के बीि दववाद िा कनपटारा : एफट्ीए समझौत ों के इस नये युि में दक्षिण 

एक्षिया के देि आईएसडीएस की व्यविा मानने पर दववि ह ोंिे। इस व्यविा में दनवेि के दनयम ों में दकसी भी 

तरह के बदलाव से दनवेिक ों के अक्षिकार ों की रिा की जाती है। आईएसडीएस के अोंतिित अिर दकसी देि के 

दनयम-क़ानून दनवेिक के अक्षिकतम मुनाफ़ा कमाने में बािक बनते हैं त  दनवेिक उस देि की सरकार के 

क्षख़लाफ़ मुकदमा कर सकता है। यह प्राविान दक्षिण एक्षिया के उन देि ों के क्षलए बहुत ही तकलीफ़देह है ज  

र्मीन के स्वादमत्व के मामले में दवदेिी प्रत्यि दनवेि (एफ.डी.आई.) की अनुमदत देते हैं। जैसे श्रीलोंका के 

मामले में हुआ था दक वहााँ  दवदेिी स्वादमत्व वाली कम्पदनय ों के सामने से र्मीनें ख़रीदने की सभी बािाएाँ  हट्ा 

दी िईं। श्रीलोंका और िीन के बीि एक एफट्ीए समझौते की वातािएाँ  जारी हैं। अिर श्रीलोंका कृदि भूदम में दनवेि 

के क्षलए आईएसडीएस की व्यविा स्वीकार कर लेता है त  उसके क्षलए दवनािकारी सादबत ह  सकता है।  

अक्षिकाोंि दक्षिण एक्षियाई देि ों ने दद्वपिीय दनवेि समझौत ों (बाईलेट्रल इनवेस्टमेंट् ट्रीट्ी या बी.आई.ट्ी.) पर 

हस्तािर दकये हैं और उन्हें अपने क्षख़लाफ़ आईसडीएस के अोंतिित मुकदम ों का सामना भी करना पड़ा है। ऐसे 

बहुत से मामले हैं जहााँ  िां पकनयोां ने बीआईट्ी और अन्य व्यापाररक समझौत ों में मौजूद ‘दनवेिक ों की सुरिा’ के 

प्राविान का इसे्तमाल कर दक्षिण एक्षिया के देि ों पर क़ानूनी कारिवाई की और मोटा मुआवजा वसूल किया है।  
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मुक्त व्यापार और दकसान ों का दवर ि  

दपछले कुछ महीन ों से हम ददुनया-भर में दकसान ों के व्यापक दवर ि प्रदििन ों का उभार देख रहे हैं। दक्षिण एक्षिया 

में भी दकसान ों का ग़ुस्ा जिह-जिह दवर ि प्रदििन ों में फूट्ा पड़ रहा है। दक्षिण एक्षिया के दकसान ों के ग़ुसे् की 

एक सामान्य वजह एफट्ीए समझौत ों के प्रदत उनका ग़ुस्ा है, क् ोंदक इनकी वजह से अनेक इलाक़ ों में खेती-

दकसानी पर तबाही बरपा ह  रही है। य रप के दकसान ों की भी यह क्षिकायत है दक खाद्य उत्पादन की उनकी तमाम 

क क्षिि ों के बावजूद उन्हें बमुल्किल ही कुछ कमाई ह  पाती है क् ोंदक एफट्ीए और दवदनयमन के कारण उन्हें 

अनेक दक़स्म की अव्यावहाररक और नुक़सानदेह पाबों ददयााँ  झेलनी पड़ती हैं और उनकी वसु्तओों की ज  उत्पादन 

लाित आती है, उससे कम क़ीमत में उन्हें उसे बेिना ह ता है। य रपीय यूदनयन की एफट्ीए समझौत ों के प्रदत ज  

आसदक्त और उत्साह है, उसने ददुनया भर के दकसान ों क  एक-दसूरे के क्षख़लाफ़ ला खड़ा कर ददया है। वे दबिुल 

तला छूती कम क़ीमत ों (bottom prices) में अपने उत्पाद बेिकर एक-दसूरे से प्रदतस्पिाि कर रहे हैं क्षजससे उनकी 

आमदनी की सुरिा भी ख़तरे में पड़ िई है। 

हाल के कुछ बीते विों में दक्षिण एक्षिया ददुनया के बड़े दकसान आोंद लन ों का िवाह रहा है। इनमें भारत, 

पादकस्तान, नेपाल और श्रीलोंका िादमल हैं। विि 2024 की िुरुआत में भारत के दकसान ों ने अपना आोंद लन दफर 

से िुरू दकया। दकसान दफर ददल्ली की ओर कूि कर िए क् ोंदक वे सरकार के नू्यनतम समथिन मूल्य और अन्य 

वादे पूरे नहीों दकये जाने से नारार् थे। इसके साथ ही वे भारत सरकार से दवश्व व्यापार सों िठन (डब्ल्यूट्ीओ) से 

बाहर आने और सभी एफट्ीए समझौते दनरस्त करने की भी मााँ ि कर रहे थे। भारत के दकसान इस बात पर भी 

बहुत र् र दे रहे हैं दक दकसी भी एफट्ीए समझौते क  स्वीकृत (रेदट्फ़ाई) करने के पहले हर समझौते पर सों सद के 

द न ों सदन ों में बहुत दवस्तार से ििाि ह , बहस ह , और उसके बाद आम सहमदत से समझौते स्वीकृत या अस्वीकृत 

करने का फ़ैसला क्षलया जाए। एफट्ीए समझौत ों के कारण आयात िुि में कमी या िून्य ही कर देने के कारण 

ससे्त आयात ों से घरेलू बार्ार भर जाता है क्षजसका बुरा असर िानीय दकसान ों पर पड़ता है और उन्हें अपने कृदि 

उत्पाद का सही दाम नहीों कमल पाता। भारतीय दकसान ों ने इसके क्षलए क़ानूनी प्राविान की मााँि की है दक उनके 

कृदि उत्पाद ों क  बार्ार और सही दाम हाक्षसल ह ।  

एफट्ीए समझौत ों के क्षख़लाफ़ दक्षिण एक्षियाई देि ों में एक साझा और सों युक्त लड़ाई का जज़्बा अभी बुलोंद है। ऐसा 

ही 2018-19 के दौरान रीजनल काम्प्रीहेल्कन्सव इकनॉदमक पाट्िनरक्षिप (आरसीईपी) के वक़्त हुआ था। आरसीईपी के 

क्षख़लाफ़ देि भर में व्यापक जनप्रदतर ि हुआ क्षजसकी वजह से सरकार क  अपने क़दम वापस लेने पड़े। ल ि ों की 

इस जीत की वजह यह थी दक आरसीईपी व्यापार सों क्षि के भीिण असर क्षजन तबक़ ों पर पड़ने वाले थे, उन तबक़ ों 

के ल ि ों ने आसन्न ख़तर ों क  समझा और एकजुट् समझदारी से कारिर दवर ि दकया। उन्ह ोंने दसूरे आरसीईपी 

सदस्य देि ों से आने वाले सामान ों पर आयात िुि आदद न लिने की वजह से ज  सामान िड़ल्ले से उदार आयात 
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नीकत के र्ररये देि के बार्ार में भरते जा रहे थे, उन्हें र क ददया। आरसीईपी के ख़तर ों की समझ लिभि सभी 

िेत्र ों में काम करने वाले मेहनतकि ल ि ों क  भी हुई। श्रम सों िठन ों, कारखाना मर्दूर ों, दकसान ों, अन्य सामाक्षजक 

आोंद लन ों आदद सबने साथ दमलकर यह लड़ाई लड़ी और यह सादबत दकया दक व्यापार के दनयम ों के क्षख़लाफ़ 

लड़ाई लड़ी भी जा सकती है और जीती भी जा सकती है। इसी तरह की एक और पहल अभी नेपाल में िुरू हुई है 

जहााँ  नािररक समाज के समूह और दकसान सों िठन दमलकर दक्षिण एक्षिया में एफट्ीए समझौत ों के फैलाव क  

र कने के मक़सद से साथ आये।  

दक्षिण एक्षिया के सभी देि ों के दकसान ों के क्षलए यह तथ्य समान है दक कृदि िेत्र क  और अक्षिक ख लने के क्षलए 

र्रा भी र् र लिाया िया त  दकसान ों की तकलीफ़ें  अनेक िुना बढ़ जाएाँ िी और पूरे इलाक़े में पहले से ही जारी 

आक्षथिक सों कट् और िहरा जाएिा और दकसान और खेती से जुड़े ल ि ों का अल्कस्तत्व ही ख़तरे में पड़ जाएिा। यह 

सुदनक्षित करना बहुत महत्त्वपूणि है दक इस िेत्र के कर ड़ ों दकसान ों के क्षलए कृदि एक सम्मानजनक आमदनी देने 

वाली आजीदवका का सािन बनी रहे, िेत्र में खाद्य उत्पादन भी दट्काऊ तरह से ह ता रहे, और खाद्य सुरिा एवों  

खाद्य सों प्रभुता मर्बूत ह । 

कहांदी अनुवाद – दवनीत दतवारी 

 

***** 

गे्रन एि अांतरराष्ट्र ीय अलाभिारी सां र्ठन है जो छोटे किसानोां और सामाधजि 

आां दोलनोां िो जैव कवकविता आिाररत और समुदाय कनयां कित भोजन व्यवस्था 

िे धलए उनिे सां घर्षों में सहयोर् िरता है। ग्रेन प्रत्येि वर्षा बहुत-सी ररपोटा 

कनिालता है जो कदए हुए कवर्षयोां पर र्हरे स्रोत िे दस्तावेज होते हैं और 

प्रामाधणि पृष्ठभूकम िे साथ कवर्षय िा कवश्लेर्षण उपलब्ध िराते हैं। 

 

ग्रेन िी ररपोटों िा पूरा सां िलन इस वेबसाइट पर प्राप्त किया जा सिता है 
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