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O QUE SIGNIFICAM
AS ALCS PARA AS
MULHERES AFRICANAS?

Um olhar critico sobre a Area de
Livre Comeércio Continental Africana

Vendedora a preparar comida de rua (batatas fritas) para os seus clientes no Mercado de Wandegeya em Kampala, Uganda.
Crédito da foto: Nobert Petro Kalule.



A recém-ratificada Area de Livre Comércio Continental
Africana (AfCFTA) paira sobre Africa. Uma iniciativa da
Unido Africana, este mega acordo de comércio livre visa
consolidar os mercados Africanos, impulsionar o comércio
entre os paises Africanos e, finalmente encorajar e reforcar a
integracdo regional. Os proponentes da AfCFTA dizem que
esta transformard o continente numa poténcia econémica.
Mas, concentremo-nos apenas numa categoria da populacdo,
uma que € proeminente na agricultura: o que significa este
acordo comercial para as mulheres Africanas e para o seu
papel na producdo e comércio de alimentos no continente?

Os acordos de livre comércio ndo sao
novos em Africa

A AfCFTA visa os mesmos objectivos de acordos
comerciais com que os paises Africanos se tém envol-
vido nas Ultimas décadas, mas agora a uma escala
muito maior. E a extensdo continental de uma agenda
comercial impulsionada por corporacdes, anterior-
mente imposta a blocos distintos de paises Africanos
por meio de varios processos e acordos de comércio e
investimento.

No ano 2000, os Estados Unidos aprovaram e lan-
caram a Lei de Crescimento e Oportunidades para
Africa (AGOA), uma politica unilateral que concede as
nacdes da Africa Subsaariana acesso livre de impostos
ao mercado dos EUA. Esse acesso isento de impostos
estendeu-se a mais de 6.000 itens, incluindo tecidos,
roupas, calcados, alimentos, flores e outros produtos.
Foi considerado elegivel um grupo seleccionado de pai-
ses Africanos dependendo da sua conformidade com os
requisitos dos EUA" (Anexo 1: Requisitos de elegibili-
dade da AGOA)

No entanto, vinte anos apds o seu lancamento,
a AGOA teve pouco sucesso. Apenas trés paises
Africanos - Angola, Africa do Sul e Nigéria - foram total-
mente integrados neste esquema. As exportacdes da
AGOA de Africa para os EUA diminuiram em vez de
crescer, de US $68,2 bilhdes em 2011 para US $23,2
bilhdes em 2014.2 Mas o governo de Trump, sem querer
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encerrar o assunto, estd actualmente a entrar numa
nova fase de acordos comerciais bilaterais com a Africa
Subsaariana, e comecou com o Quénia. Especialistas
dizem que o acordo EUA-Quénia terd como modelo o
acordo entre os EUA e Marrocos, muito severo e forte-
mente contestado.

No que diz respeito a Europa, os paises de Africa, das
Caraibas e do Pacifico lidaram conjuntamente com a
Unido Europeia desde a sua independéncia, ao abrigo de
acordos-quadro. Em primeiro lugar, foi a Declaracéo de
Yaounde, seguida pelas Convencoes I-1V de Lomé e pelo
Acordo de Parceria de Cotonou. Na Africa Subsaariana,
os Acordos de Parceria Econdmica (EPAs) foram orga-
nizados ao longo dos limites sub-regionais. No entanto,
até agora apenas foram finalizados acordos provisdrios
e poucos deles estdo operacionais.

A Associacdo Europeia de Livre Comércio (AELC)
- que junta Suica, Noruega, Islandia e Liechtenstein
- também promoveu as suas proprias Areas de Livre
Comércio (ALCs) com parceiros Africanos. Estes sdo
em grande parte baseados nos abrangentes ALCs que
outras poténcias ocidentais, como os EUA e a UE,
favorecem.

O Japéo e a China, por outro lado, ndo negociaram
acordos comerciais per se em Africa. No entanto, pro-
moveram acordos especificos de investimento e ajuda
com paises Africanos individuais e com blocos sub-re-
gionais Africanos.
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Rapariga adolescente separando verduras no Sub-condado de Gweri, distrito de Soroti, Uganda;

Crédito da foto: Nobert Petro Kalule

Dentro da prépria Africa, o comércio interno formal
tem sido historicamente baixo nas Ultimas décadas,
respondendo por apenas 2 por cento do valor total das
importacdes e exportacdes. E precisamente isso que a
AfCFTA pretende abordar.3

Mulheres e comércio em Africa: impacto
até ao momento

E importante ter em mente que uma grande parte
do comércio dentro de Africa, tanto dentro dos paises
como através das fronteiras, é informal. Os nimeros
sdo dificeis de obter, mas a ideia geral é que representa

30-40% do comércio dentro de Africa® Em paises
como a Africa do Sul, onde 40% das pessoas que tra-
balham no comércio s&o informais, quase 70% dessa
troca é com o comércio de alimentos.> A tendéncia é
semelhante no resto do continente: grande parte desse
comércio esta relacionado com alimentos e outros
produtos agricolas. As mulheres sdo o principal grupo
envolvido, o qual também contribui com cerca de 60%
da forca de trabalho na agricultura e com até 80% da
producéo total de alimentos nas areas rurais.
(Ver Caixa: Mulheres na agricultura em Africa)

vegetais e flores.

Mulheres na agricultura em Africa

O uso do tempo das mulheres na agricultura varia de acordo com a cultura, os ciclos de producéo, a idade
e 0s grupos étnicos, mas a limpeza de ervas daninhas e a colheita sdo geralmente deveres das mulheres e
também estd incluida uma proporcdo maior de responsabilidades domésticas ndo remuneradas relaciona-
das ao preparo de alimentos e colecta de combustivel e dgua. A sua participacdo nos mercados de trabalho
rurais varia de regido para regido, mas invariavelmente, as mulheres ainda séo, na sua maioria, trabalhadoras
nao remuneradas, sazonais e a tempo parcial, que muitas vezes recebem menos do que os homens pela
mesma quantidade de trabalho. A sua presenca é amplamente verificada no sector exportador de frutas,

As suas actividades no sector incluem a producéao de culturas agricolas, o cuidado de animais, o pro-
cessamento e preparo de alimentos, o trabalho remunerado em empreendimentos agricolas ou rurais, a




colecta de combustivel e dgua, o envolvimento no comércio e na comercializacdo, o cuidado de familiares e
a manutencao das suas casas. Mais importante, porém, é o papel critico e central que as mulheres desem-
penham nos sistemas de sementes Africanos. As mulheres sdo reconhecidas como as principais guardias da
semente, pois gerenciam a preservacéao, diversidade, seleccdo e armazenamento de sementes, na maioria,
sendao em todas as comunidades Africanas. Muitas dessas actividades ndo sdo definidas como “empregos
economicamente activos” nas contas nacionais, mas sdo essenciais para o bem-estar das familias rurais.®

O histérico de ALCs anteriores no que diz respeito a
posicao das mulheres, abordando as suas preocupacdes
nesses processos e beneficios subsequentes ndo tem
sido bom. Na verdade, as criticas feministas as politicas
e acordos de livre comércio e investimento em outras
regides combinam bastante com as experiéncias em
Africa De forma concreta, as questdes-chave incluem
o seguinte;

* Ao nivel mais fundamental, as ALCs estao intimamente
ligadas as lutas das mulheres porque promovem a
exploracao de mao de obra barata para extrair riqueza
para exportacdo. E as mulheres constituem a maior
parte dessa mao-de-obra, tanto remunerada como néo
remunerada. Desde que o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte foi assinado entre os EUA, Canada
e México em 1993, seguido pelo estabelecimento
da Organizacdo Mundial do Comércio em 1995, os
acordos de comércio e investimento tém servido para
universalizar um modelo econémico baseado nesses
padrdes, para o beneficio de alguns, exacerbando as
desigualdades de género, classe e raciais.®

* A privatizacdo de sementes, por meio de regras de
propriedade intelectual, compromete o acesso das
mulheres aos materiais de plantio e o seu direito
de continuar o trabalho de guardar, trocar e experi-
mentar sementes que constitui a espinha dorsal da
sustentabilidade agricola. Em Africa, paises como
Argélia, Marrocos, Egipto, Tunisia e Africa do Sul ja
estdo de maos atadas para concordar com a adop-
cdo dos padroes da UPOV em acordos comerciais
com os Estados Unidos, a UE e os paises da EFTA° A
UPQV restringe severamente esses direitos e abre as
portas para o patenteamento completo de sementes
transgénicas numa fase posterior. Mesmo assim, as
mulheres sdo fundamentais para o trabalho de guar-
dar sementes em Africa.® Se as mulheres ndo pude-
rem continuar a desempenhar o seu papel na econo-
mia de sementes, a sua posicdo socioeconémica, a
sua influéncia nos processos de tomada de decisao
e, em Ultima instancia, o seu poder como mulheres
fica comprometido e reduzido.
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O acesso a medicamentos é outra preocupacédo
grave para as mulheres, muitas vezes contestada
pelas regras de propriedade intelectual dos acordos
comerciais. A Africa do Sul, por exemplo, tem uma
longa histdria de luta e conquista da reducdo das
disposicdes sobre patentes de medicamentos em
ALCs bilaterais e também na OMC, muitas vezes
para o beneficio do continente. E crucial manter este
espaco protegido, especialmente quando enfrenta-
mos pandemias como a Covid-19."

A privatizacao da agua, como resultado da libera-
lizacdo dos servicos, muitas vezes resulta a redu-
cdo do acesso a agua, especialmente por parte das
comunidades mais pobres, e aumenta a carga sobre
as mulheres que precisam levantar-se mais cedo ou
ir mais longe para obter dgua para as suas familias.
Em Africa, paises como Tanzéania, Gana e Africa do
Sul j& viveram isso em primeira m&o no contexto das
politicas de empréstimos do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional. Os paises Europeus
poderiam pressionar os investidores no sentido de
obter direitos mais amplos e privilégios de resolu-
cdo de conflitos para as suas companhias de agua na
proxima onda de negociacbes de EPAs com paises
Africanos.

» Zonas econémicas especiais, previstas e ampliadas

pelos acordos de livre comércio e investimento, pro-
porcionam os exemplos mais intensos de exploracéo
de trabalhadores, inclusive de mulheres. Como essas
zonas operam fora do alcance do trabalho doméstico
ou da legislacdo ambiental, elas tendem a oferecer as
piores condicbes de trabalho: saldrios baixos, mora-
dias precérias, saneamento precario, tudo isto ali-
menta uma cultura de violéncia contra as mulheres.
Um grande néimero de paises em Africa abriga zonas
econdmicas especiais, parques industriais e corredo-
res de investimento onde as isencdes de regulamen-
tos de terras e outros ja afectam as mulheres de forma
bastante significativa.”? Seria bastante preocupante
vé-las ainda mais legitimadas e consolidadas durante
a proxima geracdo de ALCs, incluindo a AfCFTA.



* Empresas de plantacées e outros agronegdcios
comerciais, incentivados e protegidos pelas regras
de liberalizacdo do investimento nos acordos comer-
ciais, deslocam os pequenos agricultores por meio
da usurpacéo de terras e promovem um sistema ali-
mentar industrial insustentavel. Gigantes da indus-
tria alimentar desde a Nestlé a Danone j& investem
fortemente em Africa, operando cadeias de abaste-
cimento de lacticinios, café ou alimentos ultrapro-
cessados, tanto para o mercado local como de expor-
tacdo. Empresas Africanas de supermercados como
a Naivasa no Quénia ou a Shoprite na Africa do Sul
atraem capital Ocidental, muitas vezes por meio de
fundos de capital privado que pagam retornos con-
siderdveis aos seus proprietarios. Os revendedores
de alimentos Ocidentais, desde o grupo Carrefour ao
Auchan, também estdo a entrar e a perturbar os mer-
cados locais.”® Os gigantes de fertilizantes e produtos
guimicos agricolas como Yara, Syngenta e Bayer estéo
ansiosos por ganhar mais dinheiro com os agriculto-
res Africanos, apesar das implicacdes desastrosas
para o solo, para a biodiversidade e para a agua, recur-
sos dos quais as mulheres dependem. Estas pressdes
para expandir o modelo de agricultura de plantacéao,
que tem funcionado em Africa desde os tempos colo-
niais, sdo um mau pressagio para as mulheres. A agri-
cultura de plantacao pode prometer empregos, mas
geralmente sdo mal pagos e impedem o acesso das
mulheres as florestas, dgua limpa e servicos de salide
adequados, e sdo terreno fértil para a violéncia severa
contra as mulheres.” E isso leva a situacéo chocante
que enfrentamos hoje: no meio da devastacdo da
pandemia Covid-19, enquanto o Programa Alimentar
Mundial alerta acerca de uma potencial fome de “pro-
porcdes biblicas” em dez paises, metade deles em
Africa, a Africa Oriental celebra a transferéncia aérea
impulsionada pela Europa de alimentos oriundos da
sua industria de horticultura para Bruxelas!™

Finalmente, devemos reconhecer e compreender
a ligacdo entre o comércio livre e acordos de investi-
mentos, mulheres e militarizacdo em Africa. Serd coin-
cidéncia que o governo Trump esté a oferecer seu pri-
meiro ALC Africano ao Quénia, o principal parceiro do
governo dos Estados Unidos no combate ao terrorismo
na regido?'

A AfCFTA sera diferente?

A AfCFTA entrou em vigor a 30 de Maio de 2019
como acordo de livre comércio, mas as trocas comer-

ciais no ambito da AfCFTA sé comecardo a 1 de Junho
de 2020.
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Surpreendentemente, o processo de negociacdo
ainda estd em andamento. As questdes tarifarias ainda
ndo foram negociadas e a elaboracdo dos capitulos
sobre servicos, propriedade intelectual e investimentos
estd agendada ainda para 2020.

A AfCFTA que entrou em vigor é, portanto, apenas
um esqueleto do que sera no futuro, uma vez que a real
esséncia do acordo ainda nao foi acordada ou finalizada.
Mas sabemos que as expectativas sdo altas para que a
AfCFTA forneca um mecanismo sélido de liberalizacdo
do comércio e do investimento em Africa, de acordo
com as linhas observadas até agora em outros ALCs.
Estas serdo adaptadas as capacidades de cada Estado,
por exemplo nas tarifas, mas desenvolvendo um modelo
coerente. A UE ja fala em negociar com a AfCFTA um
acordo bloco a bloco assim que este estiver concluido.

Agricultura e producdo de alimentos - que repre-
sentam mais de 55 por cento da forca de trabalho de
Africa e sdo o maior empregador de mulheres - estdo
sob o radar da AfCFTA. Razao pela qual a AfCFTA quer
abrir as fronteiras da regido. Isso facilitaria o dumping de
commodities em linhas tarifarias produto a produto que
ainda nao foram acordadas. Espera-se também abrir
fronteiras para o livre fluxo de trabalhadores, embora a
experiéncia de acordos anteriores tais como o protocolo
do Mercado Comum da Africa Oriental sugira que isso
so estara disponivel para trabalhadores altamente qua-
lificados, n&o para a grande maioria das mulheres.” E
preocupante que ird harmonizar esquemas de proprie-
dade intelectual, provavelmente nos moldes da UPOV
no que diz respeito as sementes.

Em grande parte de Africa, as mulheres ndo sio ape-
nas a maioria dos comerciantes informais transfronteiri-
cos, mas o seu comércio é maioritariamente de téxteis,
produtos agricolas e consumiveis, e fazem-no indivi-
dualmente e maioritariamente uma vez por semana.
Elas negociam mercadorias em pequenas quantidades,
0 que torna a travessia da fronteira mais frequente e,
em Ultima andlise, muito cara.”® Elas tém que lidar com
o abuso sexual, a falta de conhecimento sobre regula-
mentos e procedimentos comerciais, informacdes de
mercado limitadas e vulnerabilidade fisica.”” A AfCFTA,
preocupado unicamente com o comércio corporativo,
nao fard nada para ajudar estas mulheres.

Outro componente da AfCFTA com impacto impor-
tante sobre as mulheres sdo os Acordos Econémicos
Especiais. Como esperado, o texto da AfCFTA faz uma
provisdo especial para os Estados-membros que esta-
belecam disposicGes ou zonas econdmicas especiais
com o intuito de acelerar o desenvolvimento . Ainda
resta ver a forma como isto se vai desenrolar, mas dada
a experiéncia com tais mecanismos ao redor do mundo,
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para as mulheres ndo podera ser menos que prejudicial.

Conclusao

Olhando para a histdria dos acordos comerciais em
Africa e as dificuldades em torno deles nos ultimos 30
anos, é preciso perguntar: estes fortaleceram o papel
das mulheres na sociedade? Elevaram as mulheres eco-
nomicamente, socialmente, culturalmente e politica-
mente? Esses negdcios oferecem bons empregos que
ajudam as mulheres a sustentar as suas familias, a des-
frutar de salide plena e de direitos reprodutivos? E, de
forma mais ampla, ao invés de suprimir, eles reforcam
os mercados informais que constituem 60% do tecido
econdmico do continente?

PICTORIAL COM LEGENDA ALARGADA:

Estes acordos comerciais tém falhado em todas essas
frentes. As accoes falam mais alto do que as palavras, e
os resultados dos ALCs no terreno revelam que estes
atraicoam todo o paleio dos seus promotores sobre
mulheres e outros sectores marginalizados. O cerne
neoliberal desses regimes de comércio estd omnipre-
sente e em accdo, é um triturador impulsionado pelo
sector corporativo. Precisamos de uma nova abordagem
para o comércio, novas estratégias baseadas em valores
radicalmente diferentes: sustentaveis, colectivas, des-
coloniais e ndo patriarcais, reconhecendo e atendendo
as necessidades e aspiracdes dos Povos Africanos.

A Covid-19 ofereceu aos governos da Africa Subsaariana o tdo esperado pretexto para reprimir vendedores informais,
independentemente do facto das mulheres que trabalham no sector informal fornecerem servicos essenciais as suas fami-

lias e comunidades.
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Policia de Uganda, Unidade de Defesa Local (LDU) e o exército em Kampala aplicam uma directiva presidencial para banir o

transporte publico e todos os mercados ndo alimentares como meio de conter a propagacao do Coronavirus. Crédito da foto:

Kampala Dispatch



Vendedores de frutas sdo expulsos das ruas de Kampala, Uganda. Crédito da foto : Badru Katumba / AFP via Getty Images
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Anexo: Requisitos de elegibilidade do AGOA!

(a) EM GERAL.- O Presidente esta autorizado a designar um pais da Africa Subsaariana como um pais da Africa
Subsaariana elegivel se o Presidente determinar que o pais -

(1) estabeleceu, ou esta a fazer progresso continuo para estabelecer -

(A) uma economia baseada no mercado que protege os direitos de propriedade privada, incorpora um sis-
tema comercial aberto baseado em regras e minimiza a interferéncia do governo na economia por meio de
medidas como controle de precos, subsidios e propriedade governamental de activos econémicos;

(B) o estado de direito, o pluralismo politico e o direito ao processo equitativo, um julgamento justo e pro-
teccao igual perante a lei;

(C) a eliminacao de barreiras ao comércio e investimento dos Estados Unidos, incluindo por -
(i) provisdo de tratamento e medidas nacionais para criar um ambiente propicio ao investimento
nacional e estrangeiro;
(ii) proteccao da propriedade intelectual; e
(iii) resolucao de conflitos bilaterais de comércio e investimento;

(D) politicas econdmicas para reduzir a pobreza, aumentar a disponibilidade de servicos de salude e opor-
tunidades educacionais, expandir a infraestrutura fisica, promover o desenvolvimento do empreendimento
privado e incentivar a formacao de mercados de capitais por meio de microcrédito ou outros programas;

(E) um sistema para combater a corrupcdo e o suborno, tal como a assinatura e implementacédo da
Convencao sobre o Combate ao Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais; e

(F) proteccdo dos direitos dos trabalhadores reconhecidos internacionalmente, incluindo o direito de asso-
ciacado, o direito de se organizar e negociar colectivamente, a proibicdo do uso de qualquer forma de trabalho
forcado ou obrigatério, uma idade minima para o emprego de criancas e condicdes aceitaveis de trabalho no
que diz respeito a saldrios minimos, jornada de trabalho e seguranca e salde ocupacional;

(2) ndo se envolva em actividades que prejudiquem os interesses da seguranca nacional ou das politicas externas
dos Estados Unidos; e

(3) ndo se envolva em violacdes graves dos direitos humanos internacionalmente reconhecidos ou forneca apoio
a actos de terrorismo internacional e coopere nos esforcos internacionais para eliminar as violacdes dos direitos
humanos e actividades terroristas.

(b) CONFORMIDADE CONTINUA. - Se o Presidente determinar que um pais elegivel da Africa Subsaariana
nao estd a fazer progresso continuo no cumprimento dos requisitos descritos na subseccdo (a) (1), o
Presidente encerrara a designacdo do pais feita de acordo com subseccéo (a)

1. Extraido da Lei Publica dos EUA 106/200: Seccdo 104 da Lei de 2000. https://agoa.info/images/documents/2385/AGOA_legal_text.
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