Chau A dang bi de doa béi UPOV 91

Nguoi nong dan ban dia dén tir Madhya Pradesh, An Do, dang ban bo suu tap hat gibng cua Ba tai Hiép hoi Nong dan Hiru co &
Udaipur. Anh: GRAIN

Chau A, noi sinh song cua 60% dan sé thé gigi va 74% la ndng dan, 1a muc tiéu caa mot chién
dich 1au dai va ting cuong nham tu nhan hda ngudn hat gidng théng qua céc luat va quy dinh
méi.* C6 dén 80% sb hat giéng duoc sir dung & chau A ngay nay la do nong dan cat giir giéng tir
nhitng vu thu hoach trugce. > Cac cong ty vi loi ich cua minh mubn bién viéc 1am nay (trc, nong
dan cat giir giong) tro thanh viéc bat hop phap. Theo cach do, ho co thé kiém tién bang viéc buoc
ndng dan phai mua hat glong vao mdi vu gleo trong méi. Di vai nhiéu nong dan va cac nhom
loi ich chung, diéu nay la rat nguy hiém, bai vi bat cir ai sé hitu duoc hat giéng déu cé thé kiem
soat duoc ngudn cung thuc pham.

Vigc tu nhan hoa hat giong dién ra thong qua hai loai luat: luat hat giong - quy dinh cach thirc hat
glong dugc ban trén thi truong, va ludt so hitu tri tu¢ - quy dinh viéc doc quyen cho nguoi lai tao
gidng. Ca hai loai luat nay déu di theo cung mot hudng, do la loai trir va cam cac loai giong ban
dia va dia phuong bgi tinh da dang va tién hda. Nhiéu chinh phu dang nd luc loai trir cac loai
gidng nay vi chiing khong pht hop vai nén néng nghiép cong nghiép, ché bién thyc pham hoic
cac siéu thi - “vi lgi ich tang truéng’ cua cac tap doan.

Theo cac quy dinh ctia T6 chirc Thuong mai Thé gisi (WTO) dugc thong nhat nam 1994, hau
hét cac qudc gia trén thé gisi déu phai quy dinh quyén s¢ hitu tri tué ddi voi glong cay trong.
Viéc nay c6 thé duoc thuc hién thong qua cac bang sang ché hozc thiét 1ap mot hé thong phap ly
khac. Nganh cong nghiép hat glong toan cau kha ua chuong hé théng UPOV, véi tén day du la
Hiép hoi qudc té veé Bao ho glong cay trong méi, mot loai hinh hé théng bang sang ché” dugc
thiét ké cho céc gidng cay. trong ¢ chau Au cach day 60 nam. Theo UPOV, cac nha lai tao giéng
(cay trong) duge doc quyén 20-25 nam ddi voi nguon hat giéng véi diéu kién: mai, khac biét,
dong nhat va 6n dinh. Khdng ai duoc san XUat, tai san xuat ban hoic trao doi hat gidng cua cac
cay giéng nay néu khong cé sy cho phép caa nha tao giéng. Déi voi nganh cong nghiép hat
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giéng, co ché kiém soét nay Ia tdi quan trong dé cac cong ty thu hdi von dau tw cho hoat dong
nhan giong, thuong dugc thict ké dé troi budc ngudi ndbng dan phai dong hanh sur dung héa chat
ndng nghiép cua chinh céc cong ty.

FTA thic didy UPOV

Viéc thuc ddy cac nude chau A tham gia UPOV hoic téi thiéu tuan thi cac quy tic gan ddy nhét:
UPOV 91 (twong duong, cac quy tic dugc sira d6i 1an cudi gan day nhat) dang dién ra dudi sy
bao tro cua cac cudoc dam phén thwong mai khac nhau. Viéc lam nay duoc dién ra ca trong céc
cudc dam phan thuwong mai song phuong, nhu EU-An D9, hodc cac cudc dam phan khu vuc nhu
Hiép dinh D4i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) hodc Ddi tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP).:

Theo TPP - dugc ky két nam 2016 boi Uc, Brunei, Chile, New Zealand, Peru, Singapore, Viét
Nam, Nhat Ban va Malaysia, vé phia chau A-Thai Binh Duong - cac qudc gia thanh vién co thé
tiép tuc loai trir danh muc thuc vat va dong vat khoi luat sang ché cua ho, nhw WTO cho phép,
nhung ho phai tham gia UPOV 91 va phai cung cp bang sang ché bao ho cho cac phat minh “cé
ngudn gdoc tir thuc vat”.s Trong khi dong thai nay kha bat loi, cac qudc gia nhu Théi Lan,
Philippines va Indonesia van bay to quan tam dén viéc tham gia thoa thuan thwong mai nay.

RCEP van dang trong tién trinh ¢am phan. Cac vin ban dam phan bi ro ri tir nim 2014 va 2015
cho thiy Nhat Ban va Han Quéc thuc day manh mé nhat cho mot thoa thuan ma bat bugc cac bén
ky két tham gia UPOV. O chau A, chi c6 Uc, Trung Qudc, Nhat Ban, New Zealand, Han Quéc,
Singapore va Viét Nam 1a thanh vién cua UPOV. Diéu nay c6 nghia 1a An P9 va tdm quéc gia
Pong Nam A khac s& phai theo, han ché va hudng téi loai bo hét cac quyén cia ndng dan duoc
luwu git, san xuat va trao d6i hat gidng. Dudi sy phan khang va ap luc tir cac to chirc ndng dan va
cac nhom xa hoi dan sy nén diéu khoan nay gan day da bi loai bo khoi van ban dam phan. s Ngay
sau d6, An P9 da hoan toan rit khoi cac cudc dam phan.

Trong béi canh nay, cc thoa thuan thuong mai song phuong trong d6 ¢6 lién quan UPOV s tiép
tuc dugc thuc day, dic biét 1a cac thoa thuan lién quan dén céc chinh phia chau Au nhu Lién
minh chau Au, Vuong qudc Anh thoi hau Brexit va Hiép hoi thwong mai tu do chau Au. Ching
t6i hy vong cac cudc dam phan thuong mai mai do My dan dau s& xuat hién sém véi su tham gia
cua ca Philippines va An Do. Vay thuc trang hién nay nhu thé nao khi cac qudc gia bi ép phai
tham gia UPOV va viéc cat giir giong tai cac ndng trai s& bi cham dat mot ngay khong xa?

Trung Quéc

Theo diéu tra dan sb qubc gia lan thir su cia Trung Qubc nam 2010, mot nira dan sé caa nudc
nay song & khu vuc ndng thon. Trung Quéc Ia dat nudc ¢é bé day lich sir vé cét giit hat gidng va
gieo lai hat giéng da duoc cét gir. Tuy nhién, trong bdi canh cdng nghiép hoa ndng nghiép ngay
mot gia tang va thuc day st dung céc gidng lai, nhiéu glong truyen thong da duoc thay thé bang
hat giong thuong mai. Trung Qudc la thi truong hat gidng 16n nhat thé gigi vai khoang 12,5 triéu
tan hat gidng dugc gieo trong hang nam.
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Theo quy dinh dau tién vé bao ho gidng cay trong cua dit nudc ndy vao nim 1997, Trung Quéc
cho phép nong dan duwoc cét git va tai sir dung cac gidng duoc bao ho, ma khdng phai tra tien
ban quyén, mién 1a hat glong do su dung trén chinh trang trai cua ho. Piéu nay ciing c6 nghia,
ndng dan khong thé trao d6i hoic ban nhiing hat gidng nay. Nam 2013, quy dinh bao ho giong
cay trong da duoc sira ddi mot vai diém. Nam 2015, Trung Qudc ma rong luat hat gidng hon,
duoc sira d6i va hién da hop nhat véi cac quy dinh bao ho gidng cay trong nim 2013.°

Nam 1999, Trung Qudc trd thanh thanh vién caa UPOV, tuan thi cong udc 1978. Nhung ké tir
khi luat hat giong mai ¢6 hiéu luc, Trung Qudc da chiu &p luc phai tham gia UPOV 1991 tir céc
cong ty hat gibng.”Déng thoi, mot sé cong ty hat gidng hang dau thé gisi da sap nhép, bao gom
ChemChina mua Syngenta, cong ty hat giong lon tha ba cua thé gi6i. Hiém khi Trung QUOC
chuang kién su phan d6i cong khai di vai chién luoc tap doan do chinh nha nudc tai tro dén vay,
va viéc sap nhap nay da bi hang tram ngan nguoi phan d6i vi cho rang thoa thuan nay s& dan dén
hau qua cay trong bién doi gen s& duogc gieo trong trén khip ca nudce, hiy hoai an ninh lwong
thuc va nén néng nghiép Trung Quéc.:

Top 10: Xép hang thanh vién cia UPOV theo tong s6 dé xuat
| 2008 2017 2018
Xeép
R . S6 Tuong K . S6 Tuong R . S6 Tuong
hang Thanh vién L, Thanh vién L, Thanh vién L,
de xuat de xuat de xuat
1 Lién minh Chau Au 3.013 Trung Qudc 13 4.465 Trung Qudc 5.760
2 My 1.624 Lién minh Chau Au 11 3.422 Lién minh Chau Au 3.554
3 Nhat 1.384 My 11 1.557 My 1.609
4 Trung Qudc 945 Ukraine 713 1.345 Ukraine 1.575
5 Ha Lan 751 Nhat 12 1.019 Nhat 880
6 Lién bang Nga 718 Lién bang Nga 807 Ha Lan 1 792
7 Han Quéc 490 Ha Lan 12 763 Liénbang Nga T 780
8 Uc 374 Han Qudc 11 745 Han Qudc 765
9 Canada 348 Uc 11 343 Uc 384
10 Brazil 207 Brazil 339 Brazil 327

Nguén: UPOV. www.upov.int

Theo khao sét ciia Trudong Pai hoc Néng nghiép Trung Quéc, ngay cang nhiéu ndng dan & Trung
Qudc chon mua hat gidng tir thi truong - thay vi sir dung hat gidng cat gitr & ndng trai. ° Trung
Qudc hién ¢ 4.300 cong ty hat gidng duoc cap ching nhan, véi 50 cong ty hang dau chiém linh
35% thi truong trong nudc. Khi khu vye thuong mai tiép quan, gia hat gibng ngay maot tang lén.»
Nong dan chia sé hoic trao doi hat giéng cua cac loai duoc bao ho bi coi la vi pham phap luat
nhung s& kho theo kién boi vi ho khdng the tra tién phat.» Va gan ddy, da c6 dé xuat coi viéc
xam pham quyén cua nha tao glong (cay trong) 1a vi pham hinh sy, kém theo d6 la viéc don gian
hoa céc thu tuc c6 thé khién nhiéu nong dan ban hat giéng (bat hop phap) s& bi budc toi. =

Ban thu ky UPOV tai Geneva gan ddy da bat ¢au mot chién dich truyen thong xa hoi dé quang
ba nhitng loi ich dugc cho la cua hé théng phép ly cua ho dbi véi cac quéc gia @ Nam bén cau. =
Mot s tai liéu nhan manh rang trong mudi ndm qua, Trung Qudc da vuon 1én din dau danh sach
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vé s6 lugng dé xuét gidy chimg nhan bao h¢ giong cay trong. Nhung céc nuéc cong nghiép van
chiém uu thé cho dén nay (xem bang trén).

Khdng c6 gi ngac nhién khi Trung Qudc xuat khau nguon hat giéng noi dia, cao cap sang cac
nuGc tham gia chuong trinh Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI) tang vot trong nhitng nam
gan day. Hiép hoi Thuong mai Hat gidng QUOC gla Trung Qudc chi ra rang tir nam 2000 dén
2018, tong gia tri xuat khau hat gidng ting gip nam lan, tor 132 tricu Do la My 1én 694 tricu Do
la My. Cac thi truong chinh thudc cac nuéc BRI bao gdm Pakistan, Kazakhstan va cac nudc
ASEAN. Vi dy, Tap doan Cong nghi¢p Khoai tdy Laoling Xisen dang xuét khau hat giéng khoai
tdy sang mot s6 quéc gia thuoc nhom BRI, trong d6 co6 Ai Cap va Kazakhstan. Va Cong ty Hat
gidng Atlas c6 tru s¢ tai Bic Kinh hién dang ban 100 tdn hat gidng mdi nam cho Pakistan.

Dudng nhu viéc Trung Quédc s& chinh thirc tham gia UPOV 1991 chi con la van dé thoi gian.
Diéu nay s& gay ra hau qua nghiém trong d6i véi cac nudc tham gia dam phan thuong mai V6i
Trung Quoc hodc nhitng nuéc la mot phan cua Sang kién Vanh dai va Con dudng (BRI), vi Bic
Kinh cd thé s& yéu cau cac nudc ndy tudn thu cac tiéu chuan UPOV 1991.

An D$

An D6 di thong qua luat bao ho glong cay trong vao nam 2001 dé tuan thu WTO. Luat nay cho
phép ndng dan ty do st dung, trao ddi, cat giit va gieo lai cac gidng duoc bao ho mién la ho
khong ban hat glong dudi tén thuong hiéu. Luat nay ciing cho phép noéng dan san xuit va phan
phol c4c giong truyén thong chua dang ky cua riéng ho. Viéc dua vao mot chuong riéng vé
quyén cua ndng dan 1a két qua cua chién dich van dong caa cac nhém xa hoi dan su, cac chuyén
gia va hiép hoi ndng dan. Vi ly do nay ma An B¢ chua tham gia UPOV.

Nim 2019, mot cudc tranh luan gay git da n6 ra & An D9 lién quan dén cac diéu khoan vé quyen
cua nong dan. Cong ty PepsiCo An D0 di dé don kién 11 ndng dan & Gujarat 1a nhimg nguoi
dang trong gidng khoai tay dugc bao ho cua cong ty PepsiCo, va ban san pham ma khong tra tién
ban quyen. Céng ty muon ho b01 thuong thiét hai khoang tir 28.000 D6 la My dén 140.000 P06 la
My. Mot phan ang dir doi da n6 ra va Cong ty PepsiCo di rat don kién.

Trong cudc chién phap ly, cac nhém x4 hoi dan sy phat hién ra rang chinh phu dang xem xét viéc
ban hanh mét s6 quy dinh phap luat dé phi hop voi UPOV 91, va vai thang sau d6, mot du thao
Luat Hat gidng 2019 da duoc ban hanh dé cho ¥ kién. Déanh gia tir vin ban nay, duong nhu c6
mét &p lyc gia ting ddi véi chinh phu An Do vé viéc tham gia hozc tuan tha UPOV, khong nghi
ngo gi nita dé chiém linh thi truong hat gidng dang phat trién nhanh chéng cia nuéc nay da dat
muc 4,1 ty do la My vao nam 2018.

Twong tu nhu Trung Quéc, nganh cbng nghiép hat glong An P9 ciing kha tham vong va mudn
Mo rong ¢ Nam va Dong Nam A. Hiép hoi hat glong qudc gia An Do gan day cho biét, “Chinh
phu cua Modi nén di dau trong viéc tao ra mot hé théng toan cau dua trén quyén cua nguoi tao
gidng dé bao vé quyén thuong mai ciia chinh nhiing nguoi tao gidng”. Do hién tai An Do dang
khai dong (lai) dam phan thuong mai song phuong véi Hoa Ky va EU, 1a hai ddi tac thuong bt
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budc cac dbi tac thuong mai cia ho tro thanh thanh vién caa UPOV, chinh vi vay, céc t6 chic
ndng dan va xa hoi dan su dang trong tinh trang canh giac cao.

Indonesia

Tuong ty nhu cac nudc chau A khéc, Indonesia ciing dang dbi mat vai nhiéu ap luc khi tham gia
UPOV. Di€u nay den tir cac thoa thuan thwong mai song phuong va khu vuc, cling nhu hai dien
dan vé bao h¢ giong cay trong trong khu vuc ma chinh pha tham gia (xem phan déng khung). *

Thoa thuan thwong mai ma Indonesia da ky vaoi EFTA (Ai-xo-Len, Na Uy, Thuy Si va
Lichtenstein) vao thang 12 nam 2018 ndi rd cic bén chua la thanh vién cia UPOV 1978 s€ phai
tuan thu cac quy dinh cot 16i cia UPOV 1991. Viéc ky két thoa thuén nay da dan dén qua trinh
co quan bao ho glong cay trong cua Indonesia muébn danh gla lai vé viéc tham gia UPOV 1991.
Chua c6 gi tlen trién hon trong viéc hai hoa luat phap quéc gia véi UPOV 91, nhung nhiing lo
ngai vé quyén tu do cua ngudi ndng dan trong viéc nhan gidng va st dung hat giong ngay mot
gia tang.

Dién dan bao hg giong cay trong Pong A va EU IP Key Pong Nam A

Dién dan bao ho giéng cay trong Dong A dugc thanh lap ndm 2007 theo sang kién caa Nhat Ban.
= Thanh vién cua dién dan gom 10 quoc gia ASEAN va Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc. Nhat
Ban dong vai tro thu ky cua dién dan. Muc tiéu chinh cua dién dan 1a dam bao tat ca céc thanh
vién déu tham gia UPOV va két hop hai hoa cac luat bao vé giong cay trong cua ho. Cac hoat
dong cua dién dan tap trung vao dao tao va trao d6i, bao gom Véi ca cac nudc chau Au nhu Ha
Lan, dé hai hoa cac quy dinh va quy trinh kiém tra tinh khéc biét, sy dong nhat va do o6n dinh
cua hat gibéng.

IP Key Dong Nam A 1a mét du 4n méi ciia Lién minh chau Au dugc ra mat vao thang 4 nam
2018. Dy an nay duoc khai xuéng bai bo phan thwong mai cia Uy ban chau Au va dang duoc
Vin phong so hiru tri tué EU thyc hién.» Du an ¢6 ngan séch 6 triéu EUR dé hd tro EU trong cac
cudc dam phan thuong mai va doi thoai s& hitu tri tu¢ véi cac ddi tac ASEAN. Dy an nham muc
dich thuc day cac tiéu chuan chau Au vé hop phap hda, bao vé va thuc thi quyén s& hiru tri tué va
ung h¢ loi ich cua cac nha cdi cach va nguoi nam gitr quyén & chau Au - trong truong hop nay la
c4c nha lai tao gidng tur nhan - dé kinh doanh hozc dau tu vao Pong Nam A.

Viéc thiét 1ap ca dién dan EU va Nhat Ban cho thay, di véi nhiéu qudc gia ¢ chau A, I thanh
vién ciia UPOV thi viéc thiét lap hé thdng luat phap nghiém minh hon theo chiéu huéng loai trur
hozc hinh sy hoa nguén hat giéng cua ngudi ndng dan ban chat khong XUAt phét tir nhu Cau noi
dia va cling khong phai 12 uu tién hang dau. Ap luc duogc gia tang dén tir cac cuong quéc thude
dia trude day voi muu cau ding sau caa cac tap doan hat gidng da qudc gia. Vay loi ich thyuc su
phuc vu cho ai?

Nong dan lo ngai rang UPOV chi thtra nhan va thuc day tinh déng nhat vé hat giong va vi the
phuong thuc canh tac cay trong. Diéu nay dan dén tinh trang x6i mon ngudn gen va lam ton
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thwong téi nhiéu ngudi ndng dan. So véi bén qudc gia EFTA, Indonesia c6 ngudn cay trdng va
hé thdng canh tac da dang nhat. Néng dan lo ngai rang nhiing thay d6i dé tuan tha UPOV 1991
s€ lam gia tang viéc hinh su héa (tic, bat hop phap hda) nhitng viéc lam cua ngudi ndng dan,
nhitng nguoi chi don thuan nhan gidng va chia sé hat giéng cua minh. Ngay ca khi khong c6
UPOV, ndng dan & Indonesia da phai vat [6n dé c6 thé nhan giéng va phan phdi hat gidng cua
chinh ho.

Tir nam 2003 dén 2010, khong dudi 14 noéng dan da bi cac cong ty hat gidng da qudc gia &
Indonesia kién vi cao budc xam pham quyén so hiru tri tué di véi hat gidng. » Trong truong hop
cua PT BISI, mot cdng ty con cua Charoen Pokphand caa Thai Lan, nong dan da bi bit va mot s6
phai ngoi tu nhidu thang méc ddi thiéu bang ching tir tir cong ty nay. Va trong hau hét cac truong
hop, ndng dan khong c6 ngudi dai dién phap ly dé ddng hanh cuing ho tai toa va hau hét trong so
ho khéng hiéu tai sao ho lai bi két an vé nhiing viéc ma ho va gia dinh ho van lam tir nhiéu doi
nay.

Sau nhitng vu kién nay, mot lién minh gdm ndng dan, cac nhom x& hoi dan sy va luat su da kién
ra tda an hién phap vao thang 9 nam 2012, phan bién rang luat tréng trot cua Indonesia d6i xir
bat cdng v&i ndng dan san xuit nho va néng dan (nhitng nguoi tu tao gidng) nhu thé ho 1a nhiing
doanh nghiép thuong mai 16n. Toa an phan quyét ring ba diéu khoan cua luat nay thuc sy 12 trai
hién phéap. Quyét dinh nay ciing thé hién: nhimg nguoi néng dan nghéo s& khong can su cho
phép caa chinh phu dé thu thap hat gidng, tu san xuat hat gidng hoac phan phéi ching. =

Trong mot trudng hop khéc, mot nong dan tén 1a Munirwan da bi bat & mién Bac Aceh vao
thang 7 nam 2019 sau khi bj budc t6i phan phdi thuong mai hat giéng lta chua duoc phép cong
bd ma anh ta nhan duoc tir chinh quyén tinh cho cac muc dich thir nghiém. Khi con dang lam
viéc va tiép tuc lai tao gibng, Munirwan di c6 duoc vu boi thu. Sau dé, anh ta da cat giit hat
gidng cho vu mua tiép theo va ban phan con lai.» Sau nhiéu &p luc cua cong ching, vu kién
chéng lai Munirwan dé bi dinh chi va anh ta di dwoc tha ma khong bi xir phat.

Bat chap quyét dinh ciia Toa 4n Hién phap nam 2013 va ap lyc xung quanh vy an ciaa Munirwan,
luat trong trot méi véi cac diéu khoan gay tranh cii da duoc théng qua vao thang 9 nam 2019.
Luat nay hién tuyén b rd rang la cac ndng dan san xuat nho tién hanh cac hoat dong tim kiém va
thu thap ngudn gen dé trong phai b&o cao cho chinh quyen dia phuong va trung wong. Ciing theo
luat nay, cac giong cay trdng c6 dugc tir viéc nhan giéng cia ngudi ndng dan chi co thé duoc
phan phdi trong nhdm riéng cia ho ma khéng dua ra dinh nghia 16 rang vé thuat ngit “nhom”.
Luat ciing quy dinh rang nhitng ndng dan san xuat nho phan phdi ngudn hat giéng khong dugc
cap chitng nhan s& bi xir Iy hinh su véi thoi gian ngdi tu tir bon dén sau nam.

Vi vay, khong c6 gi la khi ndng dan Indonesia cam thiy cac quyén cua ho lién quan dén hat
gidng ngay cang bi han ché.
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Malaysia

Dén nay, chinh  phu Malaysia van chdng lai UPOV. Theo quy dinh cua WTO, ho da ap dung hinh
thirc bao ho gidng cay trong ciia minh vao nam 2004 véi quyén cho phép néng dan duoc cat giir
va tai sir dung hat gidng duoc bao ho.

Nam 2012, chinh phu Malaysia di tiét 16 quyét dinh sira ddi luat nam 2004 dé phu hop véi Cong
wdc UPOV nam 1991.= Quyét dinh nay da gap phai su phan dbi cua cac té chic x& hoi dan su,
ndng déan, nguoi ti€u dung va cac nhom mdi truong - nhimg nguoi cho rang viéc tuan thu hé
théng UPOV s& dan dén viéc tir chdi cac quyen va thuc hanh cua ndng dan nhu ty do phan phdi
va ban san pham cua chinh ho. N6 s& thuc ddy doc quyén, ta o didu kién cho viéc vi pham ban
quyén sinh hoc va dan dén mét tri thirc dia phuong va da dang sinh hoc & Malaysia.

Trong mot tuyén b6 khac, cac nhom da nhan manh thém - dién tich dat trung binh cho ndng dan
& Malaysia chi 1a 1,32 ha. Déi VG phan I6n néng dan san xuat nho, ngudn gidng chinh thuong la
tur thi tm()’ng dia phuong, hat gidng Cat gilr & ndng trai, nguoi than va hang xom. Viéc cam cac
hanh vi nay s& gay bat loi va lam suy yéu hé thong hat gidng cua ndng dan ¢ Malaysia. =

Trong khi chinh phu hién tai khdng chac chan c6 phé chuan TPP hay khong thi &p luc phai tham
gia UPOV bang viéc danh d6i quyen cua ndng dan van tiep tuc dién ra.

Philippines

Cac kénh hat giéng khong chinh thic dugc ndng dan st dung phé bién nhit ¢ Philippines. Ngoai
ra, ddi véi nhiéu loai cdy lwong thuc, khéng c6 gidng nao duoc bao ho hop phéap. Hau hét cac hat
gidng dugc bao ho chi danh cho hai loai cay trong la IGa va ngd. = Ngay ca trong nhiing ngudi
tréng ngd hoac IGa, ho co xu hudng lay hat gidng thdng qua cac kénh khéng chinh thic, tir nguoi
than, ban bé hodc hang x6m hoac st dung giéng con lai tr vu thu hoach truge. Bén canh viéc
giup giam chi phi ndng nghi¢p, trao doi hat giéng gitra cac ndng dan giup chia s¢ nhanh nguon
nguyeén liéu giong, va giam thiéu sau bénh bai tinh da dang cac gidng ndng dan c6 voi nhau.? O
mot quéc gia co thoi tiét cuc doan, tao da cho sau bénh tan cong ngay cang tram trong thi cac
gidng cay trong do nguoi ndng dan ty san xuat dong vai tro rat quan trong. Vi du, chuong trinh
MASIPAG do ndng dan l1am chu da thu thap dugce hon 2.000 giéng lta do ndng dan tu phét trién,
trong d6 c6 18 gidng chiu duoc han, 12 giéng chiju 1i1, 20 gidng chiu man va 24 gidng khang sau
bénh.

Pé tuan thu WTO, quéc gia nay da thong qua luat bao ho giéng cay trong vao nam 2002. Luat
nay phén I6n dua trén UPOV 91 mac du no c6 nhiing ngoai 1€ dac biét dbi voi nhitng ndng dan
san xuat nho. Hién nay chinh phu dang thao luan vé Viéc stra dm Dao luét Phat trién nganh Cong
nghiép Hat glong nam 1992 dé ngan chan sy tran lan cua ngum hat gidng gia, bao gom ca gidng
ngo bién d6i gen.” Piéu nay cho thay viéc trao d6i hat giéng tu gitr o trang trai, tham chi tr cac
gidng chuyén gen dang phd bién trong cac cong ddng ndng nghiép. Trong trudng hop giéng ngd
Roundup Ready cua Monsanto, gia cua hat giéng luu hanh trong cac kénh khdng chinh thic ré
hon muoi 13n so véi hat gidng duoc mua chinh thuc.
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Chinh phu Philippines dd yéu ciu UPOV déanh gia su phi hop cua luat phap nuéc nay véi cong
wdc nim 1991, nhung khéng c6 hanh dong nao duoc thyuc hién.* Trong khi d6, mot s6 nghién
ctu chi ra rang néu UPOV 91 dugc ap dat 1én Philippines, néng dan s& mat kién thirc vé hat
gidng va it c6 kha niang ddi pho vai khing hoang khi hau. »

Thai Lan

Thai Lan d3 théng qua luat bao ho gidng cdy trong vao nim 1999 dé tuan thu WTO. Luit nay
duoc dua trén UPOV nhung dam bao nhiéu quyén ty do hon cho néng dan. Néng dan duoc phép
trdng lai ngudn hat gidng da cat gitr tai trang trai d6i v6i nhitng giéng duoc bao ho nhung chi
trén manh dat cua ho. Diéu d6 co6 nghia 1a ho khong duoc phép trao ddi hoic ban hat giéng Déi
vGi mot sb cay trong nhét dinh, cd su han che vé sb luong hat gidng ma ndng dan cd thé trong
lai. Va c6 mot quy tac 1a nhirg ngudi tao gidng cay trong phai chia sé doanh thu v6i Quy bao vé
gidng cay tréng cua nha nudc.® Luat nay dugc cho 1a di cho phép tép doan da quéc gia Charoen
Pokphand c6 tru s¢ tai Thai Lan cing véi cac tap doan hat giong toan cau nhu Monsanto, Cargill
va Pioneer kiém soat thi truong khéng chi hat giong ngd ma con céc loai cay trong hang nam.*

Mic du sy kiém soét caa tap doan ngay mot ting, nhiéu néng dan va cac nhém trang trai van co
thé tu san xuat hat giéng gao va ngd chit luong tét dé st dung cho chinh ho va cho cac nhém cua
ho. M6t s6 nong dan da thanh 1ap céc doanh nghiép hat giong cong ddng. Mot phong trao cé tén
“Freedom Seeds (Hat giéng tw do)” dugc thanh 13p ndm 2011 thuoc Mang Iudi Nong nghi¢p
Thay thé, cd thé san xuat 100 tan gao giong hwong nhai va giéng truyen thong moi nam.* Moi
nam, truéc khi moa trdng Ga bit dau, Freedom Seeds td chtrc trao dbi hat giong, vi vay nong dan
c6 thé mua, ban hoic trao doi hat giéng cho nhau. Mot doanh nghiép hat gidng cong dong khac
cO tén Praaw Farmer Seeds Enterprises duoc thanh lap cach day 20 nam boi mot ndng dan o
Chiang Mai, c6 thé san xuat duoc gidng ngd lai ning suat cao, hién dang chiém linh 10% thi
truong hat giéng ngd.® Cac doanh nghiép hat giéng cong ddng nhu thé nay cho thay - cong dong
c6 thé dat dwoc nhirng gid tri cua ho tir chinh cac k¥ nang cua ho. Viéc ty san xuat hat giong dem
lai mot co hoi tét dé da dang héa ngudn thu & khu vire ndng thon.

Nam 2017, Bo Nong nghiép Thai Lan da lang I& dé xuat sua d6i luat nam 1999 dé phi hop véi
UPOV 91 sau nhitng nd lyc trudc d6 khong thanh cong do vap phai sy phan d6i manh mg. Theo
BioThai va Mang lu¢i Nong nghi¢p Thay thé, dy thao luat s& vi pham quyén cua nguoi ndng dan
va tang sy kiém soat doc quyén cua céac cdng ty hat gidng vi n6 s& kéo dai thoi gian bao ho cho
cac gidng méi tir 12-17 nam & thoi diém hién tai 18n 20-25 nam. Dy thao luat ciing s& bo diéu
khoan cho phép ndng dan trong lai hat giéng duoc bao ho trén chinh trang trai ctia ho va ap dung
muc phat hinh sy do vi pham. # Dy thao sura d6i ciing s& mién trir y8u cau chia sé doanh thu ddi
Vv&i nguodn giéng cay trong méi néu khong dua trén ngudn nguyén liéu cua Thai Lan.®

Cho dén nay, du luat ndy chua dugc phé duyét. Van con nhiéu tranh cdi vé viéc liéu né c6 1am
ton thuong ngudi ndng dan va dan dén mot thi truong hat giong doc quyen ¢ Thai Lan. =
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Viét Nam

Nong déan san xuat nho ¢ Viét Nam, dac biét 1a nhig nguoi ¢ mién ndi van thuc hanh canh tac
truyén thong, c6 nhiéu ty do hon trong viéc st dung, cét gitr va trao doi hat gidng vai nhau - so
véi nhiéu ndng dan & mién xudi — 1a nhiing ngudi co Xat truc tlep véi nén ndng nghiép cong
nghiép va chiu anh huang boi hé théng luat hat giéng that chat hon. Anh: GRAIN

Viét Nam gia nhap UPOV vao nam 2006. Hi¢n nay, quoc gia nay da tro thanh hinh mau cho
nhitng gl ma UPOV muén dat dugc & chau A, va thuong to chuc cac cude giao luu trao doi cho
c4c qudc gia nhu Thai Lan va Indonesia 1a nhitng nuéc dang cb gang hai hoa luat phap cua ho
vai UPOV.

Trude khi gia nhap UPOV, gan nhu 100% viéc nhan giong cua Viét Nam nam trong tay khu vuc
cong. Muoi nam sau, nganh cong nghié¢p hat glong ¢ Viét Nam da tr¢ nén hop nhét cao, véi tam
cong ty chiém 80% thi trudng trong nudc. Hau hét trong sé d6 1a cac cong ty hat gidng toan cau
nhu Syngenta, Monsanto va Sakata cia Nhat Ban. © Do d6, nong dan san xuat nho phai dbi mat
véi théch thire khi ho mudn phan phdi ngudn hat giéng do chinh ho san xuat ra.

O ddng bang song Ciru Long, noi mot nira sé l0a gao cia ca nuwdc dugc san xuat tai day, hau hét
viéc nhan giong duoc thuc hién bsi cdc ndng dan san xuat nho. Nong dan tu to chirc thanh céc
“cau lac bo hat gidng” dé san xuat va phan phdi hat giéng cho nhau. Trong nim 2008, ngudi ta
tim thy c6 khoang 300 cau lac bo hat gidng do néng dan diéu hanh ¢ viing nay, cung cap hon

9
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16% nguon hat gidng gao dia phuong (trong khi chi ¢ 3,5% thdng qua hé théng chinh thuc). Hat
gidng cua giéng lua m¢i do ndng dan phat trién da dang hon, ré hon va giup tao ngudn thu cho
ho gia dinh va phat trién cac ky nang kinh doanh. “ Theo phap 1énh hat giong cua Viét Nam nam
2004, nong dan san Xuat cdy tréng chu luc khong can cap giay chirng nhan dé phan phdi hogc
ban hat gidng cua ho, mac du ho phai ty dam bdo Chat luong hat glong Do do, trong thuc té,
néng dan duoc phép nhan giéng va phan phdi hat gibng cia minh mién 1a hat gidng c6 chat
lwong tét. @

Theo to chirc phi chinh phu Viét Nam CENDI, méc du cac quy dinh ngay cang khit khe hon va
thuc trang quoc gia hinh mau vé UPOV, nhém ndng dan ban dia, ddc bit la nhiing cong ddng
sinh séng & mién ndi van thuc hanh phuong thirc canh tac truyén théng va van co khd nang trao
ddi, st dung, cét gitr, trao doi hat gidng véi nhau nhiéu hon so véi néng dan ¢ mién xudi, nhiing
nguoi bi anh huong tryc tiép boi nén ndng nghiép cong nghiép va hé thong luat phép.

Két luin

Nhiing kinh nghiém tir cac quéc gia chau A cho thay tinh da chiéu, trai nghich véi nhitng tuyén
b vé céc loi ich kinh té x& hoi cua cac thanh vién tham gia UPOV. UPOV co ban huéng téi su
thoa higp quyén ty do cua nguoi ndng dan vé hat giéng cua ho; va ban chit 1a thac day cho
nganh cdng nghiép hat gidng. Viéc cat gitr hat glong va phan phol hat gidng theo céc kénh khong
chinh thac van 1a cach thac thuc hanh pho bién ¢ nhiéu cong ddng ¢ chau A, nén viéc tham gia
UPQV 1991 s¢ la tham hoa vi né dan dén cac hinh thuc (bat hop phap hda) nhitng cong viéc gian
don hang ngay ma nguoi ndng dan van lam nhu: tiét kiém, nhan gidng va phan phoi hat giéng.

Bao vé hat giong ciia ndng dan khoi tién trinh tu nhan hoa va kiém soat doc quyén ciia cac tap
doan 12 mot cude dau tranh lién tuc, dang tré nén khé khin hon khi d6i mat véi cac thoa thuan
thwong mai tu do, ap dat cac quy tic sé hitu tri tué chat ché hon. Nhiing bén thic diy UPOV
khong tim kiém gi - ngoai viéc thay thé hat gidng ban dia cua ndng dan bang cac giéng thuong
mai dong nhat.

Diéu hét suc quan trong 1a phai hét sic can trong véi cac hiép dinh thuong mai va du tu dang
budc cac nude chau A tham gia UPOV hoic tuan theo céc quy tic cua nd. Tin tét lanh do 1a su
phan ddi cac hiép wdc nay dang ngay mot ting 1én. Nhitng cudc chién dang dién ra hang ngay
ciing chi ra cho ching ta nhiing bai hoc kinh nghiém. Va Bai hoc quan trong nhit la ching ta
phai chung tay cung véi cac phong trao nong dan, cong ddng ban dia va cac nha hoat dong chinh
tri Xa hoi vi quyen an ninh luong thuc song hanh cung cac nganh nghe khac dé ngan chan tién
trinh tap doan héa va gianh lai quyén kiém soéat/chu dong vé nguon hat gidng va vin hoa cua
chinh ching ta.

Ngudn: GRAIN
3/12/2019
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