Sesgos y cuellos de hotella
de las leyes de semillas

Por Niels Louwaars (*)

La mayoria de los paises del mundo cuentan con algun tipo de legislacién o sistema
regulatorio de semillas. En los paises del Sur esos sistemas generalmente estdn moldea-
dos a imagen y semejanza de los modelos estadounidense o europeo. Niels Louwaars,
investigador holandés del Centro de Recursos Genéticos con sede en ese pdis, ha estado
estudiando y analizando las leyes de semillas de los paises en desarrollo desde 1992, y
nos presenta aqui algo de historia de cédmo funcionan estos sistemas, al tiempo que desta-
ca algunas cuestiones clave con respecto a la diversidad y las necesidades de los peque-

nos agricultores.

Las leyes de semillas pretenden mejorar la calidad
de variedades y semillas y por ende “proteger” a los
agricultores contra el uso de semillas de menor o mala
calidad. Al mismo tiempo, fijan las reglas del mercado
para los diversos proveedores de semillas con la in-
tencion de generar condiciones parejas de competen-
cia. Las leyes de semillas establecen por lo tanto el
marco institucional de los consejos nacionales de se-
millas y las agencias de certificacion, y regulan las
normas y procedimientos de:

A Sistemas de liberacion de variedades que
apuntan a poner a disposicion de los agricultores so-
lamente aquellas variedades de valor comprobado a
través del sistema formal de semillas'.

A Certificacion de semillas, cuyo objetivo es
controlar la identidad y pureza de las variedades a lo
largo de la cadena semillera.

A Control de calidad de semillas, para verificar
otros rasgos de las semillas tales como viabilidad, pu-
reza y sanidad vegetal®. El control de calidad de semi-
llas también busca proteger a los productores de se-
milla de “buena fe” (bona fide), contra la competencia
de otros colegas menos escrupulosos.

(*) Articulo publicado en la revista Seedling de GRAIN en julio de 2005.
Traducido por Alberto Villareal del original en inglés Biases and bottle-
necks: Time to reform the South’s inherited seed laws? La version en
inglés puede consultarse en www.grain.org

Sistemas nacionales diversos

Los marcos regulatorios que se han desarrollado
en distintos paises reflejan diversos grados de inter-
vencion estatal. En América del Norte, por ejemplo, la
certificacion es a menudo un servicio opcional y la li-
beracion de variedades una responsabilidad que solo
compete a las empresas. Eso refleja una confianza
general en el mercado y sus efectos reguladores. La
idea es que los proveedores de semillas de baja cali-
dad seran castigados por los clientes que dejaran de
comprarles, y que si un sello de certificacion ha de-
mostrado ser valioso, los usuarios de semilla lo recla-
maran. Por otra parte, en distintos paises europeos se
le ha encomendado a las instituciones publicas el con-
trol de calidad de las semillas (contando para ello con
respaldo legal significativo), es decir, que inspeccio-
nen toda la semilla que entra al mercado y que prohi-
ban los lotes de semilla de baja calidad. En algunos
paises, como es el caso de Holanda, las agencias de
certificacion se han desarrollado como fundaciones
independientes administradas por organizaciones de
agricultores, productores de semillas y fitomejorado-
res, pero su funcionamiento no obstante tiene que
cefirse a un marco regulatorio nacional, tal como ocu-
rre con las agencias publicas en otros paises. En va-
rios paises se observa una tendencia a certificar los
procedimientos internos de control de calidad, en lu-
gar que verificar la calidad de cada lote de semillas.
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En la mayoria de los paises del Sur, la produccion
formal de semillas ha sido promovida y establecida
como un componente de un paradigma de desarrollo
agricola estratégico impuesto desde arriba, que cree
que el mejoramiento vegetal aumenta la productividad
de los cultivos, y que considera la produccién de se-
millas como un vehiculo necesario para la transferen-
cia de tecnologias.

Segun el enfoque de la “revolucion verde”, las se-
millas y otros insumos deben subsidiarse para facilitar
la adopcién de nuevas variedades y las tecnologias
asociadas. Al amparo de ese paradigma, en muchos
paises se han construido unidades centralizadas de
produccion de semilla administradas como institucio-
nes o empresas publicas, que emulan a las industrias
semilleras privadas de Europa y América del Norte.
Esos sistemas formales de produccion de semillas
generaron méas adelante instituciones especializadas
de control de calidad de las semillas, con el propésito
de fomentar conciencia en torno a la cuestion de la
calidad, tanto entre los productores de semillas como
los usuarios, y para salvaguardar los intereses de los
agricultores, a semejanza de las agencias oficiales de
certificacion del Norte. En la era de la privatizacion de
las instituciones publicas a fines de los 80 como con-
secuencia de las politicas de ajuste estructural, esos
organismos de control de calidad de las semillas se
transformaron en la fuerza motriz de la legislacion so-
bre semillas en el Surd. Tal legislacion debia dotar a
€s0s organismos con los instrumentos y respaldo le-
gal que se estimaba necesarios para cumplir con sus
tareas de control, especialmente de los nuevos pro-
ductores de semillas privados. Por eso, muchas leyes
de semillas del Sur se asemejan mucho a las del Nor-
te. Sin embargo, mientras que los intereses de los agri-
cultores del Norte generalmente estan representados
en los sistemas de control de calidad de las semillas
con una voz de peso, en varios paises del Sur no ocu-
rre asi®. La regulacion de semillas fue anexada alli a
las estructuras burocraticas existentes y se la impuso
a los productores y los usuarios de semillas por igual.
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Ensayos y registro de
variedades: sesgos tipicos

Un sistema de liberacion de variedades compren-
de usualmente los siguientes procedimientos®:

A solicitud ante un comité formal de liberacion de
variedades, y registro de la variedad incluyendo una
descripcion de la variedad;

A ensayos para determinar el Valor de Cultivo y
Utilizacién (VCU) de la variedad, en un numero de
parcelas y condiciones climaticas (estaciones) prees-
tablecido;

A ensayos para determinar la Distincion, Homo-
geneidad y Estabilidad (DUS, por su sigla en inglés); y
finalmente

A evaluacién de los resultados de los ensayos por
el comité y consiguiente autorizacion o rechazo de la
solicitud de liberacién formal.

En cada una de esas etapas puede haber una pre-
disposicién favorable a determinados tipos de varie-
dades®.

La solicitud para una liberacion de variedades ge-
neralmente implica el pago de una tasa. La tendencia
mundial de reduccion del gasto publico ha llevado a
que hoy en dia en la mayoria de los paises sea el so-
licitante quien tiene que financiar el sistema de ensa-
yos mediante el pago de tasas. En consecuencia, los
fitomejoradores tanto publicos como privados a menu-
do restringen la cantidad de variedades que presen-
tan para liberacion oficial a aquellas que mas segura-
mente se desempefiaran bien en todas las condicio-
nes y lugares de ensayo. Es menos comun que pre-
senten variedades con rasgos de adaptacion especifi-
ca a determinados usos o nichos agroecologicos par-
ticulares. Esto tiende a contribuir entonces a que las
prioridades del mejoramiento vegetal se orienten ha-
cia la generacién de variedades de adaptacion am-
plia, en lugar que al desarrollo de variedades adapta-
das a las condiciones diversas en las que operan la
mayoria de los pequefios agricultores’.

"Cosechas honitas”

El manejo de muchos sistemas distintos de ensa-
yo de variedades restringe ain mas el nimero de va-
riedades aprobadas. A menudo se aplican altas dosis
de insumos para mejorar el desempefio estadistico de
los ensayos. Esta es a veces una politica deliberada
cuyo fin es presentar esas condiciones como ejempla-
res de los ‘mejores agricultores’ y motivar asi al resto
a imitarlos. La aplicacion de dosis altas de insumos



también produce ‘cosechas bonitas’, haciendo que los
ensayos sean mas presentables para los visitantes.
Pero esa aplicacion liberal de fertilizantes y plaguici-
das oculta las variaciones ambientales del ensayo,
reduciendo por los tanto la varianza residual que de
otro modo podria demorar u obstruir por completo la
liberacion. Sin embargo, la aplicacion de dosis altas
de insumos es una de las principales razones de la
poca relevancia que revisten para los agricultores los
resultados de los ensayos, y por ende de la poca utili-
dad de los resultados del fitomejoramiento publico. Por
ejemplo, es improbable que los resultados oficiales de
los ensayos con sorgo en la India —con rendimientos
experimentales tres veces mayores que el rendimien-
to medio de los agricultores en 1989/1990- sean de
utilidad para la mayoria de los campesinos®.

La evaluacion de los ensayos mediante métodos
simples de analisis estadistico favorece a los enfoques
del mejoramiento vegetal para adaptacion de amplio
espectro. Dado que los ensayos se agrupan en una
Unica operacion de calculo, la variedad que registre el
rendimiento medio mas alto es considerada la mejor,
aunque quizas no sea la que se desempené mejor en
ninguno de los predios de ensayo. Los procedimien-
tos corrientes para liberacion de variedades casi nun-
ca admiten una variedad especificamente adaptada a
determinadas condiciones particulares, aun cuando las
listas de variedades nacionales pueden a veces con-
tener recomendaciones regionales.

El sistema y la metodologia de ensayo también
estan sesgada contra el mejoramiento vegetal para
resistencia parcial (horizontal), que en la mayoria de
los casos es poligénica y més sostenible. Tales varie-
dades son resistentes pero no inmunes a las enferme-
dades, y por lo tanto son generalmente portadoras de
sintomas de enfermedad, razdn por la cual corren ries-
go de ser rechazadas por el sistema de liberacion, aun
siendo homogéneas. Ademas, el tamafio reducido de
las parcelas de ensayo dificulta la identificacion de
resistencia horizontal.

Los comités de liberacién que evaldan los ensa-
yos de variedades generalmente tienen una fijacion
con los numeros y cifras, motivo por el cual el rendi-
miento se convierte en la Unica caracteristica decisi-
va. Otros rasgos importantes para los pequefios agri-
cultores no son tomados en cuenta: por ejemplo, su
aptitud para la siembra intercalada, para el desgrane
(por ejemplo en la soja), para el encame del cultivo
cuando se atrasa la cosecha (por ejemplo del maiz),
el tiempo de coccion del producto (por ejemplo de los
frijoles) y el rendimiento y calidad de los productos

secundarios (paja para construccién o forraje). El me-
joramiento vegetal tiende asi a centrarse Unicamente
en el rendimiento, sin ninguna consideracion por las
necesidades diversas de los agricultores.

Esos comités cominmente estiman que la convenien-
cia para la produccion de semilla certificada es un crite-
rio importante. Una nueva variedad tiene que ser morfo-
l6gicamente identificable —y por lo tanto “distinta” de otras
variedades existentes— y ‘estable’. Ambos factores con-
tribuyen a generar cierto nivel de uniformidad genética.
Las normas de uniformidad de los sistemas de certifica-
cién de semillas son generalmente muy exigentes, tole-
randose solamente una o algunas pocas docenas de
plantas atipicas por hectarea. Liberar variedades al
amparo de un sistema de certificacién de semillas im-
plica por lo tanto mejorar en pos de la uniformidad u
homogeneidad, incluso aunque eso no represente nin-
guna ventaja desde el punto de vista agronémico.

Ensayos y participacion

Por ultimo, la falta de transparencia y participacion
que exhiben los sistemas cerrados de liberacion for-
mal de variedades conduce a disefios y un manejo
conservador de los ensayos. En muchos paises, solo
muy recientemente se ha empezado a tener en cuenta
otros ensayos demostrativos paralelos —llevados a
cabo por los servicios de extension, las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) o las empresas priva-
das semilleras— al momento de adoptar las decisiones
sobre liberacion. Los ensayos oficiales en los predios
de los agricultores estan ganando cada vez méas po-
pularidad dentro del sistema de liberacion de varieda-
des. No obstante, dicha tendencia casi nunca ha con-
tribuido a liberar variedades mejor adaptadas, ya sea
porque €s0s ensayos estan completamente maneja-
dos por investigadores —y por ende son semejantes a
los ensayos de las estaciones experimentales— o por-
que sus resultados son muy dificiimente sistematiza-
bles y analizables estadisticamente, motivo por el cual
sus resultados son a menudo desechados. Las obser-
vaciones no-cuantitativas de los agricultores ciertamen-
te pueden tenerse en cuenta, pero son de dificil inclu-
sion en informes estadisticos. En los paises en desa-
rrollo los campesinos casi nunca estan bien represen-
tados en los comités de liberacion de variedades ni en
la evaluacion de los ensayos.

La liberacion de variedades puede convertirse en
un fin en si mismo si los sistemas regulatorios son muy
rigidos. La cantidad de liberaciones es la medida con
que se estima la eficacia de los programas publicos
de mejoramiento vegetal. El sistema de remuneracion
de los obtentores generalmente esta basado en la can-
tidad de variedades liberadas, no en su uso generali-
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zado entre los agricultores. En consecuencia, es muy
probable que los fitomejoradores adapten sus objeti-
vos a los procedimientos de liberacién de variedades,
en lugar que a las necesidades de los agricultores.

En suma, los procedimientos corrientes para la li-
beracion de variedades conducen generalmente a la
aprobacion de algunas pocas variedades uniformes de
amplia adaptaciéon que no responden a las distintas
necesidades de los agricultores.

Certificacion de semillas y control
de calidad

La certificacion y el control de calidad de las semi-
llas se proponen ayudar a los agricultores que com-
pran semilla, ya que ni la variedad ni la calidad de la
semilla resulta evidente de la simple observacion e
inspeccion de la semilla en si.

La certificacion de semillas se rige por un tipo de
control en cadena segun el cual la identidad y pureza
de la variedad son verificadas desde la primera gene-
racién (conocida usualmente como “semilla del obten-
tor”), pasando por una cantidad preestablecida de ge-
neraciones, hasta llegar a cantidades suficientes de
semilla final para distribucion entre los agricultores.

Cada generacion de semilla se rige por procedi-
mientos y normas propias cuyo monitoreo se realiza
mediante inspecciones, documentos y en los cam-
pos de produccion de semilla. Las normas incluyen,
por ejemplo, la distancia que separa a los cultivos
de semilla de otros campos vecinos del mismo culti-
vo 0 de malezas que se puedan cruzar con el cultivo
de semillas, la cantidad de plantas atipicas admisi-
bles, y demas.

La certificacién también implica procedimientos
estrictos de etiquetado y sellamiento de las bolsas
de semillas. La certificacion de semillas requiere por
lo tanto de un sistema formal muy organizado, que
estd generalmente reservado para variedades bien
descritas y estables.

La certificacion viene aparejada con el control de
calidad de semillas, por lo cual se examinan en el la-
boratorio las cualidades mas importantes de las semi-
llas —viabilidad, pureza y sanidad— empleando gene-
ralmente a tal efecto los procedimientos normalizados
de la Organizacion para la Cooperacién y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE) o la Asociacién Interna-
cional de Analisis de Semillas (ISTA, por su sigla en
inglés).

Todo ello afecta muy marcadamente las estrate-
gias de mejoramiento vegetal. Segun las reglas de
certificacion, las variedades tienen que ser estables
para que se pueda garantizar su identidad varietal. Sélo
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las variedades homogéneas pueden asegurar ese gra-
do de estabilidad. La certificacion y el control de cali-
dad de las semillas son también bastante costosos e
insumen mucho tiempo: tanto la administracion que
requieren como el costo que implican hacen que sea
muy dificil para los paises controlar toda la semilla que
se produce y se usa. En los paises en desarrollo la
semilla certificada que efectivamente se utiliza muchas
veces no supera el 10% del total, siendo los propios
agricultores quienes producen la mayor parte de toda
la semilla.

Leyes de semillas

En el &pice de todas estas actividades, las leyes
de semillas reglamentan los procedimientos y normas
de liberacion de variedades, y la certificacion y control
de calidad de las semillas. EI cometido de muchas de
ellas es organizar el sistema formal semillero, pero sus
efectos van bastante mas lejos que eso. Muchas le-
yes de semillas de las ex-republicas soviéticas, por
ejemplo, prescriben que todas las semillas (usadas para
sembrar) tienen que ser certificadas, lo que de hecho sig-
nifica que es ilicito guardar semilla de la propia cosecha.

Sin embargo, lo m&s comun es que la ley solamen-
te obligue a registrar y certificar la semilla que se co-
mercializa. Ese es el caso de las leyes de semillas de
Camerun, Niger, Senegal y muchos otros paises. No
obstante, en muchas de esas leyes no se define el
término ‘comercializar’. Las leyes de semillas de Su-
dafrica y Malawi si especifican que el intercambio y el
trueque estan cobijados bajo el término “vender”. Eso
significa que incluso el intercambio informal de semi-
llas entre los agricultores es ahora ilicito en esos paises.

En muchas de esas leyes mas extremistas, como
las arriba citadas, el término “semilla” es utilizado en
sentido muy amplio, denotando cualquier parte de cual-
quier especie vegetal. Sin embargo, no todos esos
paises cuentan con la infraestructura funcionalmente
necesaria para realizar ensayos y liberacion de varie-
dades vy certificacion y controles de calidad de semi-



llas. Por eso, algunos paises ademas estipulan que
tales reglas sélo se aplican a un nimero determinado
de cultivos y/o variedades que denominan como “pres-
critas” (Zambia, Malawi), “notificadas” (India, Bangla-
desh) o “reguladas” (Indonesia). En la practica, eso
significa que las leyes de semillas en esos paises sélo
se aplican a algunos cultivos. Sin embargo, como to-
dos los principales cultivos alimentarios generalmente
estan cobijados, es muy probable que surjan serios
problemas con las iniciativas de base que utilizan va-
riedades locales o semilla no-certificada. En algunos
casos, no obstante, aunque el sector semillero formal
esté regulado, al mismo tiempo se evita interferir con
los sistemas de semillas de los agricultores. Indonesia
dispone una exoneracién especifica para la semilla que
producen los campesinos y que se comercializa den-
tro de la aldea, dejando asi abierta aunque sea una
ventana para la produccién y diseminacién de semi-
llas locales. En algunos paises las leyes sélo se apli-
can a la semilla empaquetada y certificada, dejando
intacto el sistema de semillas de los agricultores. En
€s0s casos lo que se protege es mas que nada el rotu-
lo de semilla que queda reservado para la semilla ver-
daderamente controlada.

Una solucién al dilema de controlar la semilla co-
mercializada dejando al mismo tiempo que prosperen
los sistemas de semillas de los agricultores es adop-
tar un sistema opcional de control de variedades y
semillas, en lugar del sistema obligatorio de liberacion
de variedades, certificacion y control de calidad de
semillas. El sistema opcional puede sostener al sector
privado y al mismo tiempo dejar espacio para las ini-
ciativas locales. Asi, los productores de semillas pue-
den elegir si quieren que sus variedades sean reco-
mendadas oficialmente y que sus lotes de semillas
sean certificados y controlados o no, mientras que los
agricultores pueden elegir si compran semilla con o
sin rétulo de certificacion oficial. Este sistema funcio-
na en varios lugares de EEUU donde las leyes de se-
millas solamente reglamentan los requisitos de etique-
tado para el comercio de semillas (la veracidad del
rétulo), mientras que en otros lados las reglas de las
asociaciones semilleras introducen un tipo de sistema
de control de calidad obligatorio ‘de facto’. Los agri-
cultores tienen la opcidn de elegir la semilla de marca
y confiar por lo tanto en la veracidad de la informacién
y la honradez de la empresa semillera.

Quienes se oponen a este enfoque optativo sefia-
lan en su contra la falta de competencia en el mercado
semillero de la mayoria de los paises en desarrollo,
que conduciria a una carencia de incentivos para abas-
tecer semilla de calidad. Sostienen ademas que los
campesinos analfabetos no podran entender la infor-
macion registrada en las etiquetas, facilitando por ende
que se los engarie. Los controles de semillas optati-

vos pueden por lo tanto fomentar la aparicién de pro-
veedores de semilla inescrupulosos.

Una opcién alternativa consiste en incluir semillas
no-certificadas en los sistemas formales que de resto
son obligatorios. Por ejemplo, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) trata de facilitar este tipo de arreglo introducien-
do el concepto de “semilla de calidad declarada”, que
requiere controles menos onerosos. Asimismo, algu-
nos paises establecen distintas listas o categorias de
semilla comerciable, con requisitos y controles menos
exigentes para cierto tipo de variedades.

Impactos de las leyes de semillas

Los sistemas normativos convencionales del sec-
tor semillero que estan en funcionamiento actualmen-
te en muchos paises en desarrollo afectan de manera
multiple y diversa a distintos actores e intereses, entre
ellos a los agricultores que producen e intercambian
semilla tanto de variedades locales como de las lla-
madas variedades mejoradas, asi como a otros acto-
res publicos y privados implicados en distintas fases
de toda la cadena semillera formal.

Varias actividades —como las que siguen— que for-
man parte del acervo comun y corriente de los siste-
mas de semillas diversificados, se tornan ilicitas si se
aplican las estrictas normas convencionales de las le-
yes de semillas:

A los sistemas de semillas de los agricultores,
cuando incluyen la produccién e intercambio local de
semillas no controladas de variedades que en muchos
casos no han sido liberadas formalmente;

A la reposicion de la diversidad genética tras un
desastre;

A el mejoramiento vegetal participativo, basado
en la diseminacion informal de nuevas selecciones (no
liberadas formalmente); y

A la organizacion de ferias de semillas, cuyo fin
es compartir materiales seleccionados o adaptados
localmente.

Hay pocos casos documentados en que las leyes
de semillas hayan sido efectivamente utilizadas para
frenar o impedir las practicas tradicionales de los sis-
temas de semillas de los agricultores u otras iniciati-
vas de la sociedad civil asociadas a las semillas. Uno
de ellos fue en Zimbabwe, donde una ONG fue obliga-
da a interrumpir la produccién de una semilla de maiz
no-hibrido para uso de emergencia en Mozambique,
asolado por las guerras. Los agricultores de Zimba-
bwe empezaron a tomarle aprecio a ese maiz, pero la
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ley de semillas de Zimbabwe prohibe la comercializa-
cién de semilla de maiz de polinizacion abierta. De
modo que la ONG se vio obligada por el gobierno a
suspender el proyecto. En Indonesia se dio otro caso:
bajo el régimen de Suharto, la ley de semillas obliga-
ba a los campesinos indonesios de la isla de Java a
sembrar solamente “variedades de alto rendimiento”
de arroz de algunos tipos muy particulares. El argu-
mento esgrimido era que asi se reduciria el grado de
incidencia de la langosta marrén o chicharrita café
(Nilaparvata lugens) que afecta a la hoja de la planta
de arroz, a través del manejo de genes de resistencia.
Se han recibido informes de trabajadores de las orga-
nizaciones de cooperacién para el desarrollo que rela-
tan que los funcionarios gubernamentales iban y que-
maban o arrancaban los cultivos de aquellos agricul-
tores que insistieran en sembrar sus propias varieda-
des tradicionales.

Mas que la letra misma de las leyes, muy frecuen-
temente es su aplicacion lo que ocasiona problemas.
Quizés el factor mas importante sea la ineficacia de
las instituciones, cuyos procedimientos pueden llevar
a retrasos excesivos en la liberacion de variedades o
lotes de semilla. Por ejemplo, en Yemen no se han
liberado variedades desde hace varios afios debido a
que los miembros del comité de liberacién de varieda-
des no se han podido poner de acuerdo en torno a su
agenda. En Indonesia es casi imposible producir se-
milla de soja certificada, porque el tiempo que lleva
hacer el muestreo, los ensayos e informes es tan pro-
longado que la calidad de la semilla se deteriora mas
alla de los limites admisibles.

Las normas de calidad de semillas pueden consti-
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tuir otro problema adicional. La fijacion de normas de
alta calidad para las semillas puede derivar en niveles
altos de semilla rechazada, que a veces es aceptada
para satisfacer los requisitos de determinados proyec-
tos de desarrollo gubernamentales.

Por altimo, muchos sistemas nacionales de control
de semillas adolecen de transparencia. La certifica-
cion obligatoria de semillas puede representar una in-
vitacion a la corrupcion y el soborno, especialmente si
quienes realizan la inspeccion son funcionarios publi-
cos mal remunerados.

¢Reformar el sistema regulatorio
de semillas?

Una diversificacion de los sistemas de semillas en
los paises en desarrollo implicaria revisar los marcos
normativos de semillas de esos paises. Desde el pun-
to de vista gubernamental, dichos marcos tienen que
contemplar distintas politicas nacionales que a veces
pueden ser conflictivas entre si, tales como:

A promover las inversiones del sector privado®,
incluso la ofensiva en pos de la armonizacién interna-
cional;

A fomentar la participacion activa de las ONG y
las organizaciones campesinas y de agricultores';

A disminuir la pérdida de diversidad genética en
los establecimientos agricolas™ ;

A reducir el gasto publico en mejoramiento vege-
tal, produccion y control de semillas y mercadeo'; y

A mantener y satisfacer normas minimas de pro-
teccion a los consumidores.

Sin embargo, reformar esos sistemas puede ser
bastante dificil.

Para las autoridades o servicios de certificacion
puede resultar dificil administrar distintas formas de
produccién de semilla o de manejo de la calidad de las
semillas. Aunque el papel que se la asigna a las nor-
mas sobre semillas es garantizar la buena calidad de
las semillas, muchos inspectores entienden que su rol
es controlar a los productores y comerciantes de se-
millas para garantizar que cierto tipo de semillas no
ingresen al mercado. No obstante, en algunos paises
las agencias de certificacion han tomado la postura de
hacer prevalecer sus funciones de promocioén de la
calidad de las semillas, por encima de su papel de
control. El Instituto de Certificacion y Control de Semi-
llas de Zambia, por ejemplo, fomento la introduccion
de “semilla de calidad declarada” en sus reglamenta-
ciones. Eso le permite flexibilizar los procedimientos
de certificacion e interpretar mas permisivamente las
normas de calidad de semillas. Aun cuando el ejemplo



de Zambia estd siendo imitado en otros paises (por
ejemplo en Sri Lanka y Tailandia), es de lamentar sin
embargo, que los organismos de certificacion de se-
millas de muchos otros paises se cifien estrictamente
a las reglas que se les han impartido, invalidandose
para desempenar un papel en el fomento de nuevas
iniciativas.

En lo que hace a liberacion de variedades, el man-
dato de los comités es escoger variedades de cultivo
adecuadas en el marco de las politicas nacionales de
seguridad alimentaria y modernizacion agricola. Esos
comités estan dirigidos generalmente por altos funcio-
narios de institutos de investigacion y agencias guber-
namentales, y su funcionamiento esta regido por nor-
mas y procedimientos estrictos, entre ellos los resulta-
dos de los ensayos de campo. Por eso, cuando se pre-
sentan iniciativas semilleras de pequefa escala que
quieren producir semilla de variedades adaptadas a
condiciones y gustos especificos de una aldea o re-
gién determinada, pueden surgir problemas. Bien pue-
de ocurrir que esas variedades no igualen o superen
el desempeno de las variedades “testigo” contra las
que se comparan cuando se las somete a ensayos de
campo en todo el pais, 0 que hayan sido desarrolla-
das para exhibir determinadas caracteristicas que no
forman parte de aquellas que el comité esta instruido
a tomar en cuenta en sus evaluaciones.

En el ambito mas amplio de las politicas, mas y
mas paises estan reconociendo la importancia de los
sistemas de semillas de los agricultores. Sin embar-
go, la ofensiva internacional para imponer derechos
de propiedad intelectual (DPI) bien puede contrarres-
tar los efectos de la introduccién de leyes de semilla
mas abiertas. Las leyes que protegen los derechos de
propiedad intelectual tales como las patentes o los
derechos de obtentor (basados generalmente en al-
guno de los dos Convenios UPOV) pretenden impedir
que los agricultores compartan semilla de variedades
protegidas, incluso alli donde existen leyes de semilla
abiertas disefiadas para apoyar y sostener los siste-
mas de semillas de los agricultores, que les brindan a
éstos cierto grado de libertad para compartir.

Conclusiones

Los sistemas de semillas de los agricultores y los
sistemas semilleros formales cumplen papeles com-
plementarios de apoyo al desarrollo agricola y el ma-
nejo de los recursos fitogenéticos. Los sistemas nor-
mativos de semillas delimitan el espacio legal en el
que operan ambos sistemas, aunque su disefio en la
mayoria de los paises esté orientado a regular Unica-
mente al sistema formal.

El alcance de estas leyes determina en gran medi-

da el grado de libertad del que disponen los agriculto-
res para el manejo de su propia semilla, es decir, de-
termina a cuéles cultivos se aplica la ley y qué tipo de
semillas quedan reguladas. Por otra parte, las diferen-
cias significativas que existen entre los distintos pai-
ses en el grado de aplicacion de las leyes, a veces le
brindan algun espacio a las ONG e incluso a los orga-
nismos oficiales (tales como aquellos que certifican
semilla) para apoyar distintas formas diversas de pro-
duccion de semillas. Sin embargo, reformar las institu-
ciones formales puede resultar bastante engorroso y
supone enfrentar la oposicién que surja desde aden-
tro. Ademas, la ofensiva de las nuevas politicas inter-
nacionales como las que promueven la introduccién
de derechos de propiedad intelectual, también afecta-
r4 cualquier intento de reforma de las leyes de semilla
convencionales®
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